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Спроектирован-
ные и произведён-
ные исследова-
тельские
действия:
исследованы 
теория и история 
применения регу-
ляторного экспери-
мента; исследован 
опыт РФ и многих 
десятков зарубеж-
ных государств в 
части норматив-
ного правового 
регулирования, 
исследована 
соответствующая 
судебная практика 
по многим 
зарубежных 
государствам

Блок-схема логистики исследования М.В.Дегтярева

Достигнутые 
результаты: 
объяснены понятия 
и природа регуля-
торного экспери-
мента (в т.ч. 
прорывного 
эксперимента) и 
экспериментальног
о нормативного 
акта, даны опреде-
ления этих поня-
тий и их признаки; 
объяснены 
значение и функ-
ционально-целевая 
нагрузка экспери-
ментального 
законодательства; 
вскрыты пределы 
применимости и 
потенциальные 
недостатки приме-
нения регулятор-
ного эксперимента, 
объяснены соот-
ветствующие
технологии, 
проблемы и риски, 
с этим связанные; 
авторская класси-
фикация регулятор-
ных экспериментов 

Выявлен-
ная кри-
тическая
проблема: 
регулятор-
ные
экспери-
менты не 
исчерпы-
вают
собой 
группу 
иннова-
ционных
регулятор-
ных техно-
логий и не 
могут 
рассмат-
риваться
без 
критичес-
кого 
ущерба 
для 
объектив-
ности
исследо-
вания в 
отрыве от 
других 
позиций 
этой 
группы

Первый этап
Исходная отправ-
ная исследова-
тельская задача:
осмысление и 
обобщение сферы 
общественных 
отношений в сфере 
эксперименталь-
ных правовых 
режимов, регуля-
торных экспери-
ментов.

Спроектирован-
ные и произведён-
ные исследова-
тельские
действия:
исследованы 
теория и опыт 
регулирования и 
применения 
инновационных 
регуляторных 
технологий и 
инструментариев в 
РФ и за рубежом, 
исследована 
соответствующая 
судебная практика 
по многим 
зарубежных 
государствам

Достигнутые 
результаты: 
авторские класси-
фикация и тезаурус 
инновационных 
регуляторных 
технологий и 
инструментариев, 
научно концеп-
туализирован,
объяснён (в т.ч. в 
сравнительном 
аспекте) и соотне-
сён целый ряд 
типов инновацион-
ных регуляторных 
технологий и 
инструментариев: 
интеллектуализиро
ванное и итератив-
но-адаптируемое 
регулирование, 
регулирование 
посредством 
самозавершающе-
гося нормативного 
акта, регуляторная 
гильотина, 
регуляторная 
песочница, 
метарегулирова-
ние, регуляторный 
эксперимент, 
активное модели-
рование в праве 

Выявлен-
ная кри-
тическая
проблема: 
иннова-
ционные
регулятор-
ные техно-
логии 
являются 
лишь 
средством, 
а не само-
целью, 
выступая 
средством
внутри и в 
рамках 
инновацио
нных 
публично-
правовых 
режимов, 
которые 
выступают 
для них 
систем-
ным мета-
уровнем

Второй этап
Исследователь-
ские задачи:
осмысление и 
обобщение 
многообразия 
инновационных 
регуляторных 
технологий и 
инструментариев, 
их систематизация 
и объяснение

Спроектирован-
ные и произведён-
ные исследова-
тельские
действия:
исследован россий-
ский и зарубежный 
опыт правового 
регулирования и 
задействования  
инновационных 
публично-правовых 
режимов.

Достигнутые 
результаты:
даны авторские 
уточняющие 
определения и 
объяснения 
понятий «режим», 
«правовой режим»,
«публичный»,  
«публично-право-
вой режим»;
научно обобщены и 
объяснены приро-
да, жизненный 
цикл, значение и 
функционально-
целевая нагрузка, 
механизмы 
задействования, 
видовое много-
образие, признаки 
и особенности, 
достоинства и 
недостатки инно-
вационных публич-
но-правовых 
режимов (включая 
реализующие их 
инновационные 
регуляторные 
технологии и 
инструментарии, 
показаны детер-
минанты их необ-
ходимости и 
оправданности, 
сферы, условия, 
порядки и пределы 
их релевантной 
применимости, 
связанные сущест-
венные проблемы

Выявлен-
ная кри-
тическая
проблема: 
иннова-
ционные
регулятор-
ные техно-
логии и в 
целом 
иннова-
ционные
публично-
правовые 
режимы 
нуждаю-
тся в 
объектив-
ной детер-
минации
(причин-
ной 
обусловле
нности). 
Иначе это 
всё будет 
сводимо 
лишь к 
оправда-
нию
коррупции 
и 
бездарно-
сти в 
госуправ-
лении

Третий этап
Исследователь-
ские задачи:
осмысление и 
обобщение смысла 
понятия публично-
правовых режимов, 
их систематизация, 
объяснение их 
природы, особен-
ностей и целеназ-
начения

Проведе-
ние
верифика-
ции
(проверки 
достовер-
ности) и 
валидации 
(проверки 
соответ-
ствия
требова-
ниям)
получен-
ных
результа-
тов
(исследо-
вание
судебной 
практики, 
наблюде-
ние,
опросы)

Проведе-
ние
верифика-
ции
(проверки 
достовер-
ности) и 
валидации 
(проверки 
соответ-
ствия
требова-
ниям)
получен-
ных
результа-
тов
(исследо-
вание
судебной 
практики, 
наблюде-
ние,
опросы)

Проведе-
ние
верифика-
ции
(проверки 
достовер-
ности) и 
валидации 
(проверки 
соответ-
ствия
требова-
ниям)
получен-
ных
результа-
тов
(исследо-
вание
судебной 
практики, 
наблюде-
ние,
опросы)

Спроектирован-
ные и произведён-
ные исследова-
тельские
действия: подтвер-
ждены гипотезы: 
1) о детерминиро-
ванности правовой 
инноватики слож-
ностью и неопре-
делённостью в 
праве; 2) о невоз-
можности научно 
описать и объяс-
нить сложные 
феномены, слож-
ные процессы и 
сложные понятия с 
помощью чрезмер-
но-упрощённой 
лексики, которая 
просто не позволит 
дать должных 
инструментариев, 
3) о том, что слож-
ность природно
присуща праву, но 
при этом слож-
ность и простота в 
праве – двойствен-
ны и взаимосвя-
заны, находятся в 
сложном диалек-
тическом единстве.

Достигнутые 
результаты:
научно проработан 
феномен слож-
ности в праве (как 
источника причин-
но-следственной 
обусловленности и 
реальной предпо-
сылки правовой 
инноватики),
дан заложенный в 
основу авторской 
теории концепт 
правовой иннова-
тики, связанности 
объёма содержания 
этого понятия 
пределами, опреде-
ляемыми релевант-
ностью, разумной 
рациональностью, 
полезной новизной, 
реальной ценной 
применимостью

Выявлен-
ная кри-
тическая
проблема: 
исследова
ние 
иннова-
ционных
регулятор-
ные техно-
логий и в 
целом 
иннова-
ционных
публично-
правовых 
режимов 
не может 
быть 
сколько-
нибудь 
исчерпы-
вающе
полным и 
необходи-
мо и дос-
таточно
объективн
ым без 
обращения 
к вопросу 
о тенден-
циях,
проб-
лемах и 
перспекти
вах

Четвёртый этап
Исследователь-
ские задачи:
проверка авторских 
научных гипотез о 
детерминиро-
ванности правовой 
инноватики фено-
меном сложности и 
усложнения в 
праве, неопреде-
лённости в праве 

Проведе-
ние
верифика-
ции
(проверки 
достовер-
ности) и 
валидации 
(проверки 
соответ-
ствия
требова-
ниям)
получен-
ных
результа-
тов
(исследо-
вание
судебной 
практики, 
наблюде-
ние,
опросы)

Спроектирован-
ные и произведён-
ные исследова-
тельские
действия:
прогностически 
исследованы тен-
денции инновацио-
нализации права;
вскрыты проблемы, 
препятствующих 
внедрению и при-
менению юриди-
ческих инноваций в 
юридической 
работе; обобщены 
способы оценки 
эффективности 
инновационных 
регуляторных 
технологий и 
инструментариев, 
инновационных 
публично-правовых 
режимов, вскрыты 
и обобщены при-
чины пробуксовки 
их задействования;
выработаны 
рекомендации

Достигнутые 
результаты:
Ключевые элемен-
ты логистической 
основы иннова-
ционных публично-
правовых режимов 
1) итеративно-
адаптируемое 
регулирование и  
2) регуляторный 
эксперимент.
Тенденции будуще-
го в праве: 1) про-
грессирующего
повышения 
технологичности 
профес. юридич. 
деятельности, 
2) усложнения 
права и регулятор-
ных пространств, 
3)упрощения права, 
4) приращения 
актуальности 
итеративно-
адаптируемых 
подходов.

Пятый этап
Исследователь-
ские задачи:
прогностически-
аналитическая 
проработка 
вопросов будущего 
в применении 
инновационных 
публично-
правовых режимов 

Проведе-
ние
верифика-
ции
(проверки 
достовер-
ности) и 
валидации 
(проверки 
соответ-
ствия
требова-
ниям)
получен-
ных
результа-
тов
(исследо-
вание
судебной 
практики, 
наблюде-
ние,
опросы)



Логистическая блок-схема научной концепции в основе и в результатах исследования М.В.Дегтярева

Базовые научные гипотезы
1) о возможности отыскания 
релевантно-прагматичной 
составляющей в общем объёме 
наличествующих заявлений о 
применении правовых инноваций; 

2) о невозможности научно описать 
и объяснить сложные феномены, 
сложные процессы и сложные 
понятия с помощью чрезмерно-
упрощённой лексики, которая 
просто не позволит дать должных 
инструментариев; 

3) о том, что сложность природно
присуща праву, но при этом 
сложность и простота в праве –
амбивалентны и взаимосвязаны, что 
сложность и простота в праве – это 
не полярно противостоящие 
понятия, они находятся в 
определённом сложном единстве;

4) о связанности объёма содержания 
понятия «правовая инновация» 
некоторыми пределами, излагае-
мыми в категориях прагматической 
релевантности, разумной рацио-
нальности, полезной новизны, 
ценной применимости;

5) о существенном многообразии и 
разнообразии инновационных 
правовых технологий и 
инструментариев; 

6) о необходимости закладывания 
регуляторного эксперимента и 
итеративно-адаптируемого 
нормативного регулирования в 
качестве логистической основы 
внедрения инновационных 
публично-правовых режимов; 

7) о пределах возможного в 
«упрощении» права посредством 
правовых инноваций

Детерми
нанты 
актуаль
ности 

исследо
вания

Инновационные публично-правовые режимы – как 
обобщающее описательное понятие, открывающее 

нам двери» в связанный со всем публично-
правовым и публично-властным сложный мир 
правовой инноватики (совокупности правовых 

инноваций), – уже активно применяются, 
вводятся и тестируются в России.

Общенаучные методы 
исследования: анализ, синтез;
дедукция, индукция, сравнение, 
классификация, идеализация, 
аналогизация, диалектический 
метод, аксиоматизация, 
конкретизация, формализация,
обобщение, наблюдение, 
моделирование, описание и др.

Необходима объективная детерминация запуска 
и применения инновационных публично-

правовых режимов и инновац. регуляторных 
инструментов, применения правовой 

инноватики. Иначе это становится 
риторическим прикрытием коррупции и 

бездарности в госуправлении.

Искомая и должная объективная 
детерминация запуска инновационных 
публично-правовых режимов, вообще 
применения правовой инноватики –
это наличие и рост усложнённости и 

нелинейного повышения дезорганизо-
ванности и неопределённости в праве

Правовая наука не даёт необходимых объяснений и 
описаний (с должными степенями детализации и 

систематики), в лучшем случае разрозненно, фраг-
ментарно, поверхностно описываются отдельные 

вопросы данной предметно-объектной области, что 
не позволяет сдвинуть решение многих проблем с 

«мертвой точки»

Понятие «инновационный публично-правовой режим» явл. собирательным, обобщающе охва-
тывает и отображает множество разнообразных регуляторных формирований публично-правового 
порядка (публично-правовых режимов, комплексов правовых норм – прежде всего, администра-
тивно-правовых, но также финансово-правовых, конституционно-правовых) и технологий, 
объединяемых наличием в их основе и их содержании инновационных решений и подходов 
(отвечающих критериям правовой инновационности), обладая при этом исчерпаемостью потенциала 
и, соответственно, жизненным циклом инновационности. Как отражающее самостоятельно и 
обособленно существующее явление это понятие закон-ву РФ (именно в такой формулировке – как 
устоявшейся самостоятельной правовой категории) не известно. Предусмотренные закон-вом РФ 
особые или специальные правовые режимы (целая линейка разных) могут быть (в части содержа-
щейся правовой инноватики и в части инновационности как собственно качества) обобщённо охва-
чены понятием «инновационные публично-правовые режимы» (именно во множеств. числе) и даже 
могут выступать их примерами, но ни один из этих особых или специальных правовых режимов не 
может быть отождествлён с инновационным публично-правовым режимом, назван так.

Научная методология

Частнонаучные методы 
исследования: формально-
юридический; сравнительно-
правовой; конкретно-
исторический правоведческий;
юридико-телеологический 
(целевой); правового 
моделирования; правового 
эксперимента; правовой критики;
правовой аналогии и др.

1) решения Верховного Суда РФ, 
Конст. Суда РФ и др. судебных 
органов России;
2) решения судов 23 заруб.гос-в 
(Австралии, Бразилии, 
Великобритании, Германии, 
Дании, Израиля, Ирландии, 
Исландии, Испании, Италии, 
Мексики, Нидерландов, Новой 
Зеландии, Норвегии, Португалии, 
Сингапура, США (основ. акцент, 
70+ суд.актов, в т.ч. Верховного 
суда США), Франции (основной 
акцент, 50+ суд.актов, в т.ч. 30+ 
актов Конст. совета Франции, а 
также Гос. совета (высш. админ. 
суда) Франции),  Швейцарии, 
Южной Кореи, Японии);
3) документы межд. орг-ций
(ООН, ЕврАзЭС, БРИКС и др.) –
для тестирования и  
корректировки результатов;
4) личный многолетний проф. 
опыт докторанта.

Эмпирическая основа работы

Авторская научная теория (ключевые концепты)

Инновационный публично-правовой режим – это публично-правовой режим, обоснованно и прагматичес-
ки-релевантно (то есть рационально-ценно и реально-применимо) связанный с успешным тестированием, 
внедрением и реализацией правовых инноваций, 1) характеризуемых существенно-выраженными полезной 
новизной (приемлемого уровня) и проактивностью (упреждающим характером) в создании или существен-
ном приращении весомой публичной пользы и достижении публичных интересов и 2) направленных в своей 
новизне на позитивное конструирование, обеспечение существенного улучшения или на стимулирование 
развития или сохранения социальной реальности и социального порядка и их элементов.

Инновационализация публично-правовых режимов (как процесс) – это неотъемлемый элемент и 
существенно значимый детерминант их должного функционирования и эффективной регуляторной 
работоспособности. Систематическую и хроническую безынновационность правовой системы (в том числе 
отсутствие инновационности в части совершенствования законодательства, придания ему должных качеств) 
следует оценивать в категориях дефектов, дисбалансов, дисфункций. 
Инновационность в праве – это существенная (весомая) привнесённость, внедрённость и 
задействованность правовых инноваций в том или ином сегменте права и правовой реальности, виде 
правовой деятельности. Это мера должного и нормального для права; систематическую и 
хроническую безынновационность правовой системы (в т.ч. отсутствие инновационности в части 
совершенствования законодательства, придания ему должных качеств) следует оценивать в 
категориях дефектности и дисфункциональности. Критериальной основой инновационности 
публично-правового режима является синтез объективно имеющей (должной иметь) место полезной 
новизны проектируемых, тестируемых или внедряемых ключевых регуляторных решений и 
подходов в нём (ранее таких решений не было или в данном случае таковые не применялись), их 
реалистичности и в целом прагматической релевантности непосредственно в их основе и в их 
производных, наличия в них необходимого и достаточного потенциала благо- и выгодо-
производительности. В процессе внедрения и задействования любой правовой инновации каждая из 
них имеет свойство исчерпаемости потенциала инновационности, то есть имеет место выраженный 
закономерный жизненный цикл инновационности.
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И
сследование (проверка и доказы

вание гипотез)

Научные результаты
(частично, реферативно)

Разработан развёрнутый 
авторский Базовый рабочий 
понятийно-терминологи-
ческий аппарат, заложен-
ный в основу авторской 
научной теории.

Представлена авторская 
публично-правовая научная 
теория правовой инноватики 
в публично-правовом 
регулировании, объяснения 
понятий и существенных 
признаков, природы и 
жизненного цикла, видового 
многообразия инновацион-
ных публично-правовых 
режимов – как частного 
случая инновационных 
подходов в регуляторной 
«инженерии», призванной 
проектировочно обеспечи-
вать и реализовывать 
упреждающе проактивно (в 
логике будущего и его 
научного предвидения и 
формирования) преобразую-
щее воздействие на 
регуляторную среду.

Подтверждены исходные 
авторские научные гипотезы
Научно проработан и 
объяснён феномен слож-
ности в праве (как источни-
ка причинно-следственной 
обусловленности и реальной 
предпосылки правовой 
инноватики).
Разработана и представлена 
авторская классификация 
реализующих иннова-
ционные публично-право-
вые режимы инновацион-
ных регуляторных техноло-
гий и инструментариев.

Дан концепт правовых 
инноваций (правовой 
инноватики), т.е. обеспече-
чения и внедрения всего 
того, что юридически и 
фактически обоснованно 
может быть маркировано 
как инновационное или 
придающее инновацион-
ность в рамках и интересах 
публично-правового 
регулирования.
Показаны тенденции буду-
щего в праве и будущего 
права (правовой реальнос-
ности, правовых массивов и 
пространств) в будущем, 
связанные с проактивным 
(упреждающим) иннова-
ционным обеспечением 
будущих связей между 
правом и реальностью.

Достигнута цель работы

И
сследование (проверка и доказы

вание гипотез)

Цель исследования: разработка автор-
ской теории правовой инноватики в 
публично-правовом регулировании, 
понятия и особенностей, жизненного 
цикла, видового многообразия и 
взаимосвязей инновационных публично-
правовых режимов и воплощающих их 
инновационных регуляторных 
технологий и инструментариев, их 
целеназначения и правового значения, 
особенностей их проектирования и 
задействования, практики и перспектив 
их реализации.

Нормативная основа работы
1) российское законодательство 
(как федерального, так и 
субъектового уровней);
2) закон-во зарубежных гос-в –
сотни нормативных правовых 
актов и официальных документов 
(Австралия, Австрия, Аргентина, 
Беларусь, Босния и Герцеговина, 
Бразилия, Велико-британия,
Вьетнам, Германия, Греция, 
Дания, Исландия, Испа-ния,
Италия, Казахстан, Канада, 
Китай, Мексика, Нидерланды, 
ОАЭ, Польша, Португалия, 
США, Таиланд, Уругвай, Фин-
ляндия, Франция, Хорватия, 
Швейцария, Швеция, Южная 
Корея, Япония)

Ключевым определяющим фактором необходимости и резонности создания и задействования инновационных 
публично-правовых режимов, инновационализации публично-правового регулирования выступают факти-
ческое наличие и фиксируемый рост усложнённости и нелинейного повышения дезорганизованности в праве, 
что является объективно обусловленным следствием: 1) предельности уровня, за которым обуславливаемое 
упрощением права искажение моделирующего отражения реальной действительности станет критическим, 
приводя к дефектности, неадекватности правового регулирования; 2) объективной обусловленности слож-
ности в праве сложностью (и тенденцией усложнения) самой предметно-объектной области, реактивно (в 
логике текущего реагирования) или проактивно (упреждающе) нормативно-упорядочиваемой; 3) амбивалент-
ности (двойственности) и комплексной взаимосвязанности сложности и простоты в праве (это не полярно 
противостоящие понятия, они находятся в определённом сложном онтологическом единстве); 4) принци-
пиальной невозможности достижимости идеальной и полной упорядоченности общественных отношений 
даже столь мощнейшим к такому упорядочению средством, как публично-правовое регулирование (возможна 
лишь определённая аппроксимация, некоторая размерность приближённости к искомой предельно достижи-
мой «полноте»). Именно сложные формирования в праве (или условия, требующие таковых) являются 
объектом приложения инновационных публично-правовых режимов.

Правовая (юридическая) инновация – проектируемый, разработанный, тестируемый или уже 
внедрённый и применяемый правотворческий, правоприменительный и, шире, правореализацион-
ный, юридико-оценочный, контрольно-надзорный (в правовой его составл.), юридико-аналитичес-
кий инструментарий, подход или решение, отвечающие сформулир. в диссертации требованиям. 
Инновационные публично-правовые режимы инструментально реализуются посредством 
инновационных регуляторных технологий и инструментариев (обобщающее понятие). 
В логистическую основу инновационных публично-правовых режимов заложены 2 ключевых 
элемента: итеративно-адаптируемое регулирование и регуляторный эксперимент, основу каждого, 
в свою очередь, составляет правовое моделирование.



Авторские уточняющие определения понятий «режим», 
«правовой режим», «публичный», «публично-правовой режим»

Блок-схема основной концептуальной структуры авторской теории в исследовании М.В.Дегтярева

Инструменты 
регуляторного 
тестирования 
(апробации)

Понятийно-терминологическая основа

Инновационные публично-правовые режимы 
(обобщающее описательное понятие, 
позволяющее охватить и системно-связанно 
отобразить множество очень разных регуляторных 
подходов, связанных одним – наличием в них 
правовой инноватики), реализуемые посредством 
конкретных инновационных регуляторных 
технологий и инструментов или их сочетаний 

Описания механизмов 
институализации и 
организац. обеспечения 
инновационных 
публично-правовых 
режимов: городская 
лаборатория 
инноваций; механизм 
«гражданский мост»; 
центр цифровых 
инноваций; «стартап в 
резиденции»; «регуля-
торный ускоритель» 
испытательные стенды 
инноваций 

Классификация инновационных регуляторных 
технологий и инструментов, позволяющая 
зафиксировать, описать и объяснить многообразие 
конкретизированных инновационных публично-
правовых режимов, которые не существуют 
абстрактно-самостоятельно, но выражаются и 
реализуются (соответственно, и раскрыты в 
диссертации) через такие технологии и инстру-
менты, отвечая признакам правовой инноватики.

Авторские определения понятий: «правовая инновация» 
(«правовая инноватика», «инновационность в праве»), 
«инновационализация публично-правовых режимов (как 
процесс)». Авторские комплексы существенных признаков 
отражаемых этими определениями позиций, связанных с ними 
требований..

Технологии итеративно-
адаптируемого и интел-

лектуализированного
создания и совер-

шенствования
регуляторной среды

Инструменты и 
технологии построения 

индивидуализированной 
(под конкретные 
условия и задачи) 

регуляторной среды

Инструменты и технологии 
оперирования большими 
массивами регуляторных 

единиц (нормативных 
предписаний, нормативных 

актов и их комплексов)

Регуляторный 
эксперимент 
посредством 

цифровых 
моделей-

двойников

Натурный 
регуляторный 
эксперимент 

(реальный экспе-
риментальный

публично-
правовой режим) Временное уста-

новление полно-
мочий органа 

исполнительной 
власти вносить 
своими подза-

конными актами 
изменения в феде-
ральн.законы или 
приостанавливать 
действия отдель-

ных статей законов

Нормативный акт с 
исходно 

заложенным в него 
итеративно-

адаптируемым 
механизмом

Легитимизация 
государством норм
экстра-правового 

регулирования (lex 
sportiva, например) 

и признание их 
превалирующей 

регуляторной силы

Регуляторная 
песочница и иные 

технологии 
многосторонних 

(полисубъектных) 
платформ

Самозавершаю-
щийся норматив-

ный акт (с 
самоистекающим 
сроком регулятор-

ного действия 
нормативной силы)

Регуляторная 
гильотина и иные 

технологии 
«санации» 

нормативных 
массивов

Технологии 
«упрощения» 

законодательства

Технологии 
кодификации, 

рекодификации и 
декодификации, 

иной 
систематизации 

законодательства
(не затрагиваем
в диссертации)

Технологии и 
инструментарии 

метарегулирования

Технологии и 
инструментарии 

активного (преоб-
разующего) 

моделирования в 
нормативном 

регулировании, в 
т.ч. предиктивного 

и предписываю-
щегоСоздание сложно-

децентрализован-
ной или 

распределённой, 
гибридной 

регуляторной 
среды (например, 

ФТ «Сириус»)

Инструменты 
тонкой настройки 

и точечной 
итеративной  
донастройки
регуляторной 

системы Функционально-
структурная основа

Определяющий фактор необходимости и 
резонности создания и задействования 
инновационных публично-правовых режимов, 
инновационализации публично-правового 
регулирования – фактическое наличие и 
фиксируемый рост усложнённости и 
нелинейного повышения дезорганизован-
ности, неопределённости в праве, что является 
объективно обусловленным следствием ряда 
выделяемых в диссертации условий.

Теоретическая основа – объяснения 
причинности и резонности

Причины недоверия и 
удерживания органов 
гос. власти от 
принятия, внедрения и 
применения правовых 
инноваций в текущей и 
проектируемой 
юридической работе

Идеи о возможных и 
приемлемых к адаптированному 
использованию в России 
инновационных публично-
правовых режимов и иннова-
ционных регуляторных техно-
логий и инструментариев, 
успешно зарекомендовавших 
себя за рубежом в публично-
правовом регулировании и в 
публичном управлении
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Тенденции будущего в 
праве, связанные с 
проактивным (упрежда-
ющим) применением 
инновационных 
публично-правовых 
режимов: 1) прогресси-
рующего повышения 
технологичности 
професс. юридической 
деятельности, 
2) усложнения права, 
3) упрощения права, 
4) роста актуальности 
итеративно-адапти-
руемых подходов.

Практическое 
приложение теории

Базовый концепт раскрытия

Ключевые элементы
логистической основы
формирования, внедрения и
задействования
инновационных публично-
правовых режимов:
1)итеративно-адаптируемое
регулирование,
2) регуляторный эксперимент.

Правовое моделирование
(юридическое моделирование),
в том числе прогностическое
моделирование, является
основой юридико-
технического
программирования (по
аналогии закона со смыслом п. 7
ст. 3 Федерального закона от
28.06.2014 № 172-ФЗ «О
стратегическом планировании в
Российской Федерации»)
инновационного публично-
правового режима.

Теоретическая основа –
объяснение способов 

воплощения

Проблемы оценки 
потенциала иннова-
ционных публично-
правовых режимов и 
реализующих их 
инновационных регуля-
торных техно-логий и 
инструментариев

Конкретизированные авторские 
предложения по итогам 
диссертации.

Практический «выход» 
диссертации



Некоторые из ключевых классификаций в исследовании М.В.Дегтярева

Фактическое наличие и фиксируемый рост 
усложнённости, неопределённости и 
нелинейного повышения дезорганизован-
ности в праве выступает определяющим 
фактором необходимости и резонности 
создания и задействования иннова-
ционных публично-правовых режимов и, 
в свою очередь является объективно 
обусловленным следствием факторов

предельность уровня, за которым 
обуславливаемое упрощением 
права искажение моделирующего 
отражения реальной действи-
тельности станет критическим, 
приводя к дефектности, неаде-
кватности, неэффективности 
правового регулирования

объективная обусловленность 
сложности в праве сложностью (и 
тенденцией усложнения) самой 
предметно-объектной области, 
реактивно (в логике текущего 
реагирования) или проактивно 
(упреждающе) нормативно-
упорядочиваемой

амбивалентность 
(двойственность) и комплексной 
взаимосвязанности сложности и 
простоты в праве (это не полярно 
противостоящие понятия, они 
находятся в определённом 
сложном онтологическом 
единстве)

принципиальная невозможность 
достижимости идеальной и 
полной упорядоченности 
общественных отношений даже 
столь мощнейшим к такому 
упорядочению средством, как 
публично-правовое 
регулирование (возможна лишь 
определённая аппроксимация, 
некоторая размерность 
приближённости к искомой 
предельно достижимой 
«полноте»)

Важные элементы авторской научно-правоведческой теории инновационных публично-правовых режимов

Необходимость и значимость 
использования инновационных 
публично-правовых режимов и 
реализующих их инновационных 
регуляторных технологий и 
инструментариев определяются 
следующими предоставляемыми ими 
возможностями

более адекватного и гибкого регу-
лирования (призванного предвос-
хищать и упреждающе предопре-
делять развитие процессов и 
отношений, а не запаздывающе
реагировать на них), исходя из 
высокой частоты точек обратной 
связи и корректирования по 
результатам и целям

сокращения чрезмерной избы-
точности регуляторного давле-
ния, обеспечения более щадящего 
регуляторного воздействия, в том 
числе за счёт оперативного 
совершенствования способов 
надлежащего соблюдения норма-
тивных требований и реализации 
более щадящей сопрягающей 
подстройки к механизмам гос. 
надзора и контроля, за счёт 
преодоления ограничений, 
связанных с необходимостью в 
определённых случаях физичес-
кого присутствия представителей 
органов публичной власти

минимизации временны́х и 
других ресурсных затрат на 
сопровождение и обеспечение 
соответствия нормативным требо-
ваниям (в т.ч. оперирование рис-
ками), возможности уйти от чрез-
мерной и обременяющей дорого-
визны и затратности соблюдения 
нормативных требований

повышения результативности, 
точности, полноты, экономично-
сти и оперативности опериро-
вания рисками и неопреде-
лённостями, возможности более 
эффективного задействования 
риск-ориентированных подходов

автоматизации ряда регуляторных 
функционалов и механизмов 
государственного регулирования 
и оптимизированного доступа к 
новым прикладным юридико-
аналитическим технологиям и 
инструментариям, с более 
эффективным обеспечением 
кибербезопасности и превенции 
человеческих ошибок и 
потенциального ущерба от них

Одним из двух ключевых элементов 
(наряду с регуляторным экспериментом) 
логистической основы формирования, 
внедрения и задействования 
инновационных публично-правовых 
режимов является итеративно-
адаптируемое регулирование, наиболее 
эффективно применимое в следующих 
условиях

условия выраженно динамичного 
развития сложных взаимосвязан-
ных социальных и иных систем, 
которые не статичны и претерпе-
вают определённые трансформа-
ции (нелинейно и, следовательно, 
сложно прогнозируемо, либо 
объективно слишком быстро для 
поспевания регулирования за 
этим), когда необходимо обеспе-
чить большее и более оператив-
ное соответствие новым условиям 
и решение новых проблем, вы-
зываемых неожиданными 
инновациями и событиями

условия существенных множест-
венных неопределённостей

условия существенных и 
множественных конфликтов 
интересов при высокой степени 
опасности серьёзных последствий 
их разгорания при принятии 
неверного решения (например, в 
сфере межнациональных и 
межрелигиозных отношений)

условия множественных сбоев 
прогностического моделирования 
как основы целеполагания и 
программирования в 
регулировании

условия значительного 
рассогласования существующих 
«поколений» нормативно-
правового регулирования

Ключевые существенные признаки регуляторного 
эксперимента (в рамках инновационного 
публично-правового режима, выступая одним 
из 2 ключевых элементов его логистической 
основы – наряду с итеративно-адаптируемым 
регулированием)

проведение не умозрительного, а практичес-
кого «полевого» эксперимента, в классичес-
ком его понимании, включая планирование и 
программирование эксперимента, с акценти-
рованием оправдания различий (с контроль-
ной группой) в подходах по причине наличия 
конкретного публичного интереса

проектируемое новое (или существенно усо-
вершенствованное) регулирование динами-
чески ограничено пределами: а) определён-
ной заданной территории – определённого 
субъекта публичного права (полностью или 
частично территории субъекта / региона 
государства либо группы таких субъектов / 
регионов, одного или нескольких муници-
пальных образований, или его части), 
б)определённого усечённого круга 
отношений или действий, в)определённого 
заданного временного промежутка; 
презюмируется и обязательно задействуется 
система обратных связей и точек контроля 
регуляторного эксперимента – с обеспече-
нием достижения, фиксацией и оцениванием 
промежуточных и конечных (этапных) 
результатов, при высокой частоте точек 
замера, позволяющих отслеживать ведение 
эксперимента в динамике

наличие (для целей пункта 3 выше) не только 
внутреннего (силами самих акторов 
эксперимента), но и внешнего нормоконтро-
ля, вменённого инстанции, которая наделена 
полномочиями независимо контролировать 
уже проведённые регуляторные экспери-
менты и предпринимаемые соответствующие 
инициативы, оценивать не только результаты, 
текущие и отложенные последствия, но и 
процессы реализации таких экспериментов

эксперимент проводится не ради себя самого, 
а для формирования основательно подготов-
ленного нормативного решения: а) распро-
странить (подтверждаемо оказавшиеся валид-
ными, релевантны-ми, полезными, безопас-
ными) последствия такого регуляторного 
экспериментирования на другие субъекты 
публичного права на добровольной, импера-
тивной или гибридной основе; б) отказаться 
навсегда или на чётко фиксируемый период 
(т.е. отложить) от данного конкретного 
нормативного решения; в) продлить экспери-
мент в текущем или скорректированном виде
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