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Предисловие к изданию перевода Регламентарной части – Декреты (Книги III и IV) Спортивного кодекса Франции

Сегодня в России в числе ведущих специалистов по зарубежным системам правового обеспечения в области спорта можно заслуженно выделить члена Комиссии по спортивному праву Ассоциации юристов России, федерального судью, мастера спорта России Андрея Александровича Соловьева. 

Фактически этот автор (в основном единолично, в ряде случаев – в соавторстве) закрывает значительную часть блока научно-правовой компаративистики в рассматриваемой области, представляя уникальные работы, позволяющие, при использовании их как в справочных, так и в учебных целях, уяснить особенности зарубежного законодательства о спорте (Бразилии, Испании, Италии, Китая, США, Франции и др.).

А.А. Соловьев известен множеством своих научных публикаций: монографий, комментированных переводов, статей в авторитетных рецензируемых научных журналах. Особое место в их числе занимают два тома перевода Спортивного кодекса Франции – его законодательной
 и регламентарной (Декреты. Книги I и II)
 частей.
Включая в себя более чем 16 миллионов спортсменов, 34 миллионов любителей спорта, 260 тысяч спортивных ассоциаций (из которых 175 тысяч входят в различные спортивные федерации) и 60 тысяч спортивных и физкультурных учреждений, французский спорт является уникальным пространством для формирования личности человека
. 

И так сложилось, что красной нитью, проходящей через всю работу А.А.Соловьева по подготовке его диссертации на соискание ученой степени доктора юридических наук, блестяще защищенной в конце марта 2012 года в Российской академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации
, стал именно французский опыт правового регулирования в области спорта.

Будучи прекрасным знатоком французского юридического языка и серьезным теоретиком права, автор сумел аутентично передать все тонкости смысловых особенностей нормативного материала указанного кодекса. И настоящим изданием, как завершающим эту серию научных исследований аккордом, А.А. Соловьев представляет авторский перевод Регламентарной части – Декреты (Книги III и IV) Спортивного кодекса Франции и большую вступительную статью, являющуюся по сути самостоятельным научным исследованием, посвященным французской модели кодификации спортивного законодательства.

Открывая небольшую тайну, скажу, что работа над переводами сопровождались тесным общением А.А. Соловьева с его французскими коллегами для уточнения тех или иных трудных мест, которые понять, не будучи рожденным носителем французского языка, весьма затруднительно. Но только человек, отлично знающий французское спортивное право, смог бы поднять такой тяжелейший исследовательский груз. Автор сделал это на самом высоком научно-практическом уровне.
Интереснейшим видится сопоставление, с одной стороны, Франции – мирового лидера в вопросах кодификации законодательства о спорте, реализующей через такую кодификацию и эффективные схемы для привлечения в спорт частных финансов, и новаторские подходы государственного управления, и проекты государственно-частного партнерства, и многое другое, а с другой стороны, России, где даже спортивному праву до сих пор многие правоведы отказывают в самостоятельности (зачастую просто потому, что «этого не может быть, потому что не может быть никогда»).

Желаю читателям интересного «плавания» по просторам французского спортивного права вместе с А.А. Соловьевым.

Фетисов Вячеслав Александрович

Первый заместитель председателя Комитета Совета Федерации по социальной политике, член Президиума Совета при Президенте Российской Федерации по развитию физической культуры и спорта, Заслуженный мастер спорта СССР, Заслуженный тренер Российской Федерации, двукратный олимпийский чемпион

Вступительная статья.

О модели кодификации спортивного законодательства во Франции

Анализ зарубежных примеров систематизации законодательства о спорте дает необходимые и достаточные основания для вывода о том, что Спортивный кодекс Франции (Code du sport)
 сегодня представляет существенный интерес как, в определенной мере, образец акта, результирующего итоги и апробирующего новые тенденции в систематизации законодательства о спорте.

Спортивный кодекс Франции придал существенный импульс развитию спорта и создал реальные условия для эффективной борьбы с коррупцией и иными видами преступлений в спорте. 

Разумеется, нет оснований заимствовать правовые предписания Спортивного кодекса Франции или французскую модель кодификации законодательства о спорте в неизменном виде, но учесть положительный французский опыт при совершенствовании и кодификации отечественного законодательства о спорте представляется целесообразным.

Как справедливо отмечает один из ведущих отечественных специалистов в области спортивного права С.В. Алексеев, французский опыт может стать весьма полезным для развития и регулирования отечественной физкультурно-спортивной сферы. Российская правовая система относится к романо-германской правовой семье, что создает прекрасные возможности для учета положительного зарубежного опыта в отечественном правотворческом процессе.

Хотя во Франции издано значительное количество фундаментальных научных исследований, посвященных этому нормативному правовому акту
, в том числе его совершенствованию
, а практика применения указанного акта насчитывает несколько лет, для российской науки Спортивный кодекс Франции остался недостаточно известным.

1. Современный французский подход к кодификации законодательства

Считаем необходимым вкратце остановиться на общих сведениях о кодификации законодательства во Франции.

В мировой истории кодификации права существенным шагом вперед, по мнению Ю.А. Тихомирова и Э.В. Талапиной, явился Гражданский кодекс Франции 1804 г. (Кодекс Наполеона), «который на рубеже нового исторического времени содержал в систематизированном виде юридические нормы о лицах, вещах и сделках. Это – живой кодекс, и зимой 2003 года вышло в свет его 101-е издание… Кодификация является одним из способов упорядочения и обновления законодательства. Во Франции этот способ исторически пользуется большой популярностью, но его содержание во многом отличается от привычной для российской доктрины и практики формы кодификации».

Кодекс – достаточно активно используемая форма систематизации французского законодательства (в стране действует около 70 кодексов).

По мнению А.С. Пиголкина, французские кодексы представляют собой консолидированные акты, объединяющие нормативные предписания по одному и тому же вопросу (Кодекс дорог общественного пользования, Кодекс сберегательных касс и др.)
 и, соответственно, являются результатом консолидации, а не кодификации законодательства.

Данный подход, однако, не может быть признан универсальным, поскольку правовая судьба многочисленных французских кодексов различна (в частности, Спортивный кодекс Франции является результатом именно кодификации законодательства о спорте, о чем будет подробно сказано ниже).

Как указывает А.Н. Козырин, во Франции кодификация понимается (в этом некоторое отличие от понимания термина в России) как собрание, объединение постоянно действующих правовых норм, относящихся к определенной сфере общественных отношений. Нормативные тексты представлены во французском кодек​се в соответствии с их природой: закон, декрет Государственного Сове​та, декрет и решение. По общему правилу, французский кодекс не создает новые правила, а объ​единяет только существующее право. В то же время нормы актов, не включенные в кодекс, утрачивают юридическую силу
.

Во Франции реализуется следующая процедура: проект законодательной части кодекса представляется премьер-министру страны и обсуждается на совещании министров, затем направляется в Государственный совет и Правительство Франции, на выходе – имеющее силу закона Постановление («ордонанс»). Затем принимается «регламентарная часть», вбирающая в себя положения декретов Правительства и Государственного совета Франции
.

Ю.А. Тихомировым и Э.В. Талапиной кодификация понимается как собрание, объединение в один или несколько актов совокупности правовых норм перманентного характера, относящихся к определенной области, вступивших в силу после принятия и официального опубликования. Тексты распределяются методически, классифицируются в соответствии с объектом регулирования и по утверждаемому плану кодификации. Они представлены в частях, различающихся в соответствии с этим планом, следуя их природе: закон, декрет Государственного совета Франции, декрет, постановление. Нормы актов, не включенные в кодексы, утрачивают юридическую силу. Поставлена задача кодифицировать все французское право, обеспечивая соотношение его с международными нормами и лишь интерпретируя директивы и регламенты Европейского Союза. Всего за прошедшие годы было подготовлено свыше 85 кодексов и их проектов
.

Кодексы обычно состоят из нескольких частей. Первая часть включает нормы законодательного характера; нормы этой части обозначаются буквой L. Вторая часть (R) содержит нормы из декретов президента, правительства, которые принимаются только на основании заключения Государственного совета и имеют наибольшую юридическую силу среди актов органов исполнительной власти. Третью часть кодекса (D) составляют нормы, содержащиеся в так называемых простых декретах премьер-министра, не требующих заключения Государственного совета. В четвертой части (A) содержатся нормы, предписанные постановлениями министерств и ведомств. Пятая часть кодекса (C) включает циркуляры исполнительной власти.

Кодексы имеют различную структуру. Законодательную и регламентарную часть (L и R) имеет, к примеру, Избирательный кодекс. В 1958 г. добавлена регламентарная часть (R) к Уголовному кодексу (в современной редакции он состоит из четырех законов - новелла в кодификации). Эту категорию кодексов называют законодательными кодексами. Среди них следует различать кодексы, ратифицированные парламентом, обладающие самостоятельной юридической силой, и нератифицированные кодексы, для которых нормы законодательного происхождения в случае спора имеют приоритет над кодифицированными нормами.

Значительную часть составляют так называемые регламентарные кодексы, которые включают только нормы, содержащиеся в актах исполнительной власти (Кодекс хозяйственных договоров, Кодекс сберегательных касс, Кодекс военных пенсий по инвалидности и пенсий жертвам войны, Кодекс ремесел и т. д.).

В процессе кодификационной деятельности выработаны принципы распределения нормативного материала по определенным кодексам. В основном разбивка правовых норм по отдельным кодексам и группам кодексов должна производиться в соответствии с объектом правового регулирования или сферой государственной деятельности (развитие предпринимательства, охрана определенных свобод и т. д.). В основу кодификации может быть положен и более частный критерий (например, относимость норм права к определенной группе лиц - инвалиды, пенсионеры, коммерсанты)
.

2. Генезис систематизации французского 

законодательства о спорте

Этап 1. Становление французского законодательства о спорте (1940–1984 гг.)

Это был период зарождения и становления законодательства о спорте во Франции, который характеризовался определенной бессистемностью, фрагментарностью правовой регламентации.

Разумеется, выбор нами в качестве отправной точки 1940 года не означает, что до этого во Франции отсутствовали спорт и его правовая регламентация.

Спортивные объединения во Франции создавались на протяжении более 100 лет в форме ассоциаций в соответствии с положениями Закона от 1 июля 1901 г. о соглашениях об основании ассоциаций
.

В обозначенный период (1940–1984 гг.) принимались следующие нормативные правовые акты в области спорта:

1. Закон Франции от 7 августа 1940 г. о создании Главного комиссариата по делам физического воспитания и спорта
.

2. Закон Франции от 13 ноября 1940 г. о спортивном оснащении
.

3. Закон Франции от 20 декабря 1940 г. об организации спорта
.

4. Закон Франции от 26 мая 1941 г. об учете, охране и использовании помещений и земельных участков, предназначенных для занятия спортом, бассейнов и иных мест для плавания («Закон Боротра»)
.

5. Закон Франции от 16 декабря 1941 г. об утверждении образцов спортивного оснащения и предоставлении грантов публичными властями
.

6. Закон Франции от 17 декабря 1941 г. о создании Фонда содействия авиационному спорту
 и Декрет от 6 марта 1942 г. относительно применения Закона Франции от 17 декабря 1941 г., учредившего Фонд содействия авиационному спорту
.

7. Закон Франции от 27 февраля 1942 г. об обеспечении Национального комитета по делам спорта, спортивных федераций и ассоциаций
.

8. Закон Франции от 15 марта 1943 г. о финансировании редакторов аппарата Министерства национального образования и Главного комиссариата по делам спорта
, регламентировавший некоторые вопросы государственной службы в сфере спорта.

9. Закон Франции от 2 июня 1944 г. о спортивном оснащении на местном уровне
, внесший изменения в Закон Франции от 13 ноября 1940 г. о спортивном оснащении. 

10. Постановление от 28 августа 1945 г. № 45-1922 относительно деятельности ассоциаций, лиг, федераций и спортивных объединений
. Это достаточно краткое постановление, содержавшее всего 6 статей, впервые определило статус государственного органа административного надзора в области физкультурной и спортивной деятельности, установило правовой механизм, позволявший Министру национального образования Франции делегировать спортивным федерациям правомочия разрешать проведение спортивных соревнований, «имеющих целью определить ассоциацию, команду, игрока или спортсмена как национального или регионального победителя или как представителя Франции или региона в международных соревнованиях». Данный нормативный правовой акт выполнял функции по рамочному правовому регулированию физкультурной и спортивной деятельности Франции в течение тридцати лет.

11. Закон Франции от 28 июля 1961 г. о спортивном и социально-образовательном обеспечении
.
12. Закон Франции от 6 августа 1963 г. № 63-807 о преподавателях физической культуры и спорта в школах и иных учреждениях, где осуществляется указанная профессиональная деятельность
.

13. Закон Франции от 29 октября 1975 г. № 75-988 о развитии физического воспитания и спорта («Закон Мазе» – «Loi Mazeaud»)
, главной особенностью которого явилось то, что он не только заменил собой ряд более ранних нормативных правовых актов в рассматриваемой области, но и распространил правовое регулирование на существенно более широкий круг вопросов, относившихся к физкультурной и спортивной деятельности, таких, например, как физкультурное и спортивное образование, медицинское наблюдение за спортсменами, статус и деятельность Национального французского олимпийского и спортивного комитета, спорт высших достижений, спортивное оборудование
. Этот нормативный правовой акт действовал лишь десятилетие и был заменен Законом Франции № 84-610 от 16 июля 1984 г. относительно организации и продвижения физкультурной и спортивной деятельности
, известным как «Закон Авис» («Loi Avice»), по имени его автора – делегированного министра по делам молодежи, спорта и общественной жизни.

Этап 2. «Закон Авис» и череда его изменений – «предтечи» Спортивного кодекса Франции, подготовившие для него необходимые условия и основы (1984–2004 гг.) 

Начало кодификации французского законодательства о спорте было положено Законом Франции от 16 июля 1984 г. № 84-610 относительно организации и продвижения физкультурной и спортивной деятельности («Закон Авис» – «Loi Avice»)
. 

Согласно статье 1 указанного Закона Франции, физическая и спортивная активность представляет собой важный фактор здоровья и развития каждого человека, является основным элементом воспитания, культуры и общественной жизни. Ее развитие есть основная цель, а включение в нее есть право каждого, вне зависимости от пола, возраста, способностей и положения в обществе. 

Государство ответственно за физическое и спортивное обучение и воспитание, находящееся под руководством министерства национального образования, которое обеспечивает или контролирует, вместе с заинтересованными сторонами, организацию обучения, ведущего к получению различных профессий в области физической и спортивной активности, и выдачу соответствующих дипломов. 

Спорт высших достижений есть средство обогащения и прогресса человечества. Высококвалифицированный спортсмен играет социальную, культурную и национальную роль первостепенной важности. 

Развитие физической и спортивной активности и спорта высших достижений входит в обязанность государства и спортивного движения, включающего спортивные ассоциации и федерации, при участии органов местного самоуправления, предприятий и иных социальных институтов. Государство вместе со спортивным движением обеспечивает высококвалифицированным спортсменам возможность совершенствоваться в их спортивных дисциплинах и заботится об их трудоустройстве. 

Государство и общественные деятели оказывают содействие повышению роли ассоциаций в области физической и спортивной активности всеми средствами, позволяющими облегчить демократическое функционирование ассоциаций и исполнение работы на общественных началах.

Закон урегулировал множество вопросов, в том числе следующие:

– организация физкультурной и спортивной деятельности;

– физкультурное и спортивное воспитание;

– спортивная подготовка;

– статус спортивных объединений, включая спортивные школьные и университетские ассоциации, спортивные объединения с особым статусом, спортивные федерации;

– финансовые и коммерческие аспекты спортивной деятельности, включая вопросы извлечения выгоды из проведения спортивного мероприятия или соревнования, приобретения и уступки права на спортивное вещание;

– статус и основные принципы деятельности государственного органа исполнительной власти в области спорта;

– порядок аккредитации в качестве французской федерации или национальной федерации в сфере спорта;

– основы взаимоотношений между государством и спортивными объединениями, между органами местного самоуправления и спортивными объединениями;

– вопросы деятельности Национального олимпийского и спортивного комитета Франции;

– вопросы организации физкультурной и спортивной деятельности на предприятиях и в Вооруженных Силах;

– организация системы спорта высших достижений;

– организация медицинского контроля и страхования в сфере спорта
;

– вопросы обеспечения спортивным оборудованием и безопасности этого оборудования;

– обеспечение безопасности спортивных (в том числе технических) сооружений, сертификация указанных сооружений;

– ответственность за правонарушения в области спорта, включая ответственность за спортивное хулиганство, ответственность за пронос в спортивное сооружение алкогольных напитков во время проведения спортивных мероприятий, ответственность за организацию публичного спортивного мероприятия в несертифицированном помещении или в нарушение предписаний о сертификации;

– вопросы спортивных квалификаций;

– организация спортивной работы с инвалидами.

Но практически с самого начала своего действия Закон Франции  от 16 июля 1984 г. № 84-610 стал претерпевать многочисленные изменения, систематически в него вносимые, в частности, посредством принятия нижеследующих актов:

– Закон Франции от 3 января 1985 г. № 85-10 относительно различных положений общественного порядка
; 

– Закон Франции от 7 декабря 1987 г. № 87-979 о внесении изменений в Закон от 16 июля 1984 г. № 84-610 относительно организации и продвижения физкультурной и спортивной деятельности («Закон Бержелэн» – «Loi Bergelin»)
, определивший юридические формы учреждения профессиональных спортивных клубов и иных спортивных объединений;

– Закон Франции от 13 июля 1992 г. № 92-652 о внесении изменений в Закон от 16 июля 1984 г. № 84-610 относительно организации и продвижения физкультурной и спортивной деятельности и содержащий ряд положений, касающихся этих видов деятельности («Закон Бредэн» – «Loi Bredin»)
; 

– Закон Франции от 6 декабря 1993 г. № 93-1282 о безопасности спортивных мероприятий («Закон Альо-Мари» – «Loi Alliot-Marie»)
, внедривший в практику, в связи с многочисленными инцидентами в ходе футбольных встреч, уголовно-правовой режим наказания «спортивных хулиганов»; 

– Закон Франции от 8 августа 1994 г. № 94-679 об установлении различных положений экономического и финансового порядка  («Закон Паска» – «Loi Pasqua»)
 и Закон Франции от 21 января 1995 г. № 95-73 об организации и планировании мероприятий по безопасности («Закон Паска» – «Loi Pasqua»)
, посвященный вопросам выделения местными сообществами дотаций профессиональным спортивным клубам; определения периодичности проверок закрытых спортивных сооружений на соответствие техническим условиям и требованиям безопасности; регистрации свободно открытых для публики спортивных объектов; 

– Закон Франции от 6 марта 1998 г. № 98-146 о безопасности и пропаганде спорта
, урегулировавший, в частности, основания и процедуры доступа журналистов в закрытые спортивные помещения, а также дополнительно определивший условия для занятий спортом во Франции и установивший меры ответственности за «спортивное хулиганство»;

– Закон Франции от 23 марта 1999 г. № 99-223 о защите здоровья спортсменов и борьбе с допингом («Закон Бюфэ» – «Loi Buffet»)
, внесший также некоторые изменения в порядок объявления о проведении спортивных соревнований и мероприятий, проходящих вне рамок деятельности уполномоченных федераций; 

– Закон Франции от 15 июня 1999 г. № 99-493 относительно присвоения квалификационных спортивных званий в дисциплинах боевых искусств («Закон Леруа» – «Loi Leroy»)
, урегулировавший ряд проблем, связанных с присвоением квалификационных спортивных званий в боевых спортивных единоборствах (боевых искусствах); 

– Закон Франции от 28 декабря 1999 г. № 99-1124 о различных мерах, касающихся организации спорта и физкультурной деятельности («Закон Эйро» – «Loi Ayrault»)
, уточнивший статус профессиональных спортивных клубов и урегулировавший правовое положение центров подготовки молодых спортсменов; 

– Постановление от 15 июня 2000 г. № 2000-549 относительно законодательной части Кодекса об образовании
, внесшее ряд изменений в «Закон Авис» в части организации спортивной подготовки; 

– Закон Франции от 30 июня 2000 г. № 2000-597 об административной юрисдикции
, внесший изменения в статью 17-1 «Закона Авис» относительно замечаний министерства по поводу актов спортивных федераций; 

– Закон Франции от 6 июля 2000 г. № 2000-627 о внесении изменений в Закон № 84-610 от 16.07.1984 г. относительно организации и продвижения физкультурной и спортивной деятельности («Закон Бюфэ» – «Loi Buffet»)
; 

– Постановление от 19 сентября 2000 г. № 2000-916 об адаптации к евро некоторых сумм, выраженных во франках во французском законодательстве
;

– Закон Франции от 17 июля 2001 г. № 2001-624 относительно различных положений социального, образовательного и культурного порядка
; 

– Закон Франции от 30 декабря 2002 г. № 2002-1578 о внесении изменений в статью 43 Закона от 16 июля 1984 г. № 84-610 относительно организации и развития физкультурной и спортивной деятельности («Закон Мюра» – «Loi Murât»)
, внесший изменения по вопросу профессиональных квалификаций; 

– Закон Франции от 18 марта 2003 г. № 2003-239 о внутренней безопасности («Закон Саркози» – «Loi Sarkozy»)
, внесший ряд изменений в части требований обеспечения безопасности при проведении спортивных мероприятий; 

– Закон Франции от 1 августа 2003 г. № 2003-708 относительно организации и развития физкультурной и спортивной деятельности («Закон Ламур» – «Loi Lamour»)
; 

– Закон Франции от 21 июня 2004 г. № 2004-575 об информационных технологиях
, статья 2 которого дополнительно урегулировала отношения между субъектами спортивной деятельности и средствами массовой информации;

– Закон Франции от 9 декабря 2004 г. № 2004-1343 о симплификации законодательства
, статьи 17 и 18 которого внесли изменения в части регламентации видов спорта на природе;

– Закон Франции от 15 декабря 2004 г. № 2004-1366 о различных положениях, касающихся профессионального спорта
, в частности, дополнительно урегулировавший вопросы оплаты труда профессиональных спортсменов, установивший механизм вознаграждения за использование «права на коллективный образ» и дополнительные гарантии защиты профессиональных спортсменов в национальной команде.

Внесенные в «Закон Авис» указанными нормативными правовыми актами изменения не были равнозначны. Помимо общих изменений, которые касались различных аспектов спортивного законодательства, было внесено много поправок для разрешения отдельных проблем.

Французские специалисты по спортивному праву Жан-Кристоф Брейа, Шарль Дюдоньон, Жан-Пьер Каракийо, Франк Лагард, Флоранс Пейе и Прюн Росипон условно классифицируют эти изменения по трем группам: существенные изменения, незначительные изменения и технические изменения
.
Наиболее существенные изменения в Закон от 16 июля 1984 г. № 84-610 («Закон Авис») были внесены Законом от 13 июля 1992  г. («Закон Бредэн»), Законом от 6 июля 2000 г. («Закон Бюфэ») и Законом от 1 августа 2003 г. («Закон Ламур»).

«Закон Бредэн» (40 статей) был призван, по прошествии восьми лет действия «Закона Авис», учесть изменения, происшедшие в области спортивной и сопряженной с нею деятельности. 

«Закон Бредэн» установил ряд новых правовых механизмов, в том числе были внесены нижеследующие изменения:

– введение предварительного декларирования деятельности посредников в спорте;

– установление дисциплинарного регламента, обязательного для соответствующих спортивных федераций;

– установление обязательной досудебной процедуры примирения во Французском олимпийском и спортивном комитете до предъявления какого бы то ни было иска в суд;

– установление процедуры одобрения компетентным французским министерством актов спортивных федераций;

– правила, касающиеся отношений между субъектами спортивной деятельности и средствами массовой информации;

– механизмы увеличения роли местных сообществ и муниципалитетов в организации и стимулировании спортивной и физкультурной деятельности;

– гарантии и механизмы обеспечения безопасности эксплуатации спортивных сооружений и проведения спортивных мероприятий
.

Помимо этого, «Закон Бредэн» был призван адаптировать существующие нормативные предписания применительно к некоторым реалиям в следующих областях:

– совершенствование статуса профессиональных спортивных клубов;

– совершенствование основ и механизмов отношений между профессиональными спортивными клубами и спортивными ассоциациями по видам спорта;

– совершенствование гарантий и механизмов уголовно-правовой защиты спортивных квалификаций и званий, присвоенных федерациями;

– уточнение правового статуса Национальной комиссии спорта высших достижений;

– совершенствование правового регулирования коллективных договоров в области индивидуального страхования спортсменов и иных участников спортивных правоотношений;

– совершенствование правового регулирования обучения в области физкультурной и спортивной деятельности на платной основе.

Закон Франции от 6 июля 2000 г. № 2000-627 («Закон Бюфэ»; 61 статья), явившийся продолжением усилий министра Мари-Жоржа Бюфэ после принятия появившегося по инициативе этого министра Закона о защите здоровья спортсменов и борьбе с допингом от 23 марта 1999 г., претендовал на пересмотр всего текста «Закона Авис» (в конечном итоге 61 статьи). В итоге указанным Законом нормы «Закона Авис» были изменены или дополнены по большому спектру аспектов его предмета регулирования. 

В качестве наиболее значимых изменений, внесенных «Законом Бюфэ», можно выделить: введение механизма получения предварительного разрешения на осуществление деятельности работниками в сфере спорта; уточнение правил набора кадров в спортивные федерации; восстановление, на определенных условиях, возможности поддержки местными сообществами профессиональных спортивных клубов; введение правила об обязательности квалификационной подготовки для осуществления любой преподавательской (тренерской, инструкторской) деятельности в области спорта. 

Поскольку «Закон Бюфэ» столкнулся с рядом трудностей при его применении на практике, «Закон Ламур» (12 статей) провел последнюю крупную по своему содержанию реформу «Закона Авис», создав, тем самым, необходимые условия для дальнейшей масштабной кодификации. «Законом Ламур» внесены изменения, касающиеся вопросов возникновения и передачи прав на трансляции спортивных мероприятий; набора кадров в спортивные федерации; возможностей для федераций учитывать членов, не входящих в ассоциацию; образования в области физкультурной и спортивной деятельности на платной основе с некоторым смягчением правил, вытекающих из закона Бюфэ, и установлением переходного периода.
 

Таким образом, среди наиболее значимых (по вкладу в спортивное право) нормативных правовых актов, явившихся «предтечами» Спортивного кодекса Франции и подготовивших для него необходимые условия и основы, можно выделить следующие:

1. Закон Франции от 20 декабря 1940 г. об организации спорта;

2. Закон Франции от 29 октября 1975 г. № 75-988  («Закон Мазе»); 

3. Закон Франции от 16 июля 1984 г. № 84-610 («Закон Авис»); 

4. Закон Франции от 13 июля 1992 г. № 92-652 («Закон Бредэн»);

5. Закон Франции от 23 марта 1999 г. № 99-223 («Закон Бюфэ»);

6. Закон Франции от 6 июля 2000 г. № 2000-627 («Закон Бюфэ»);

7. Закон Франции от 1 августа 2003 г. № 2003-708 («Закон Ламур»).
Этап 3. Кодификация: разработка, обсуждение и принятие Спортивного кодекса Франции (2004–2006 гг.)

С начала 2000-х гг. совершенствование французского законодательства о спорте проявлялось, в первую очередь, именно в его систематизации в форме кодификации.

Многочисленные законодательные и иные нормативные изменения, а также организационные трансформации в области спорта, происходившие особенно бурно после принятия Закона Франции от 16 июля 1984 г. № 84-610 относительно организации и продвижения физкультурной и спортивной деятельности, в сочетании с существенным ростом общего объема директивных и административно-распорядительных документов французских органов государственного управления в области спорта, государственно-общественных органов и саморегулируемых организаций в области спорта, обусловили насущную необходимость радикального изменения французской правовой регламентации в указанной области, в том числе нахождения и выбора для этой сферы принципиально новой формы нормативного правового акта, а именно такой формы, как кодекс. 

Как отмечает известный специалист в области спортивного права, адвокат апелляционного суда Парижа, доктор права Шарль Амсон, «движение к консолидации спортивно-правовых установлений» было необходимо для наведения порядка не только в общем объеме правового регулирования спорта, в крупных его сегментах, но и в конкретных спортивных дисциплинах
.

Спортивный кодекс Франции был призван объединить или воспринять не только указанный Закон от 16 июля 1984 г. и многочисленные внесенные в него за последующие годы изменения, но и множество иных нормативных правовых актов, касавшихся тех или иных аспектов физкультурной и спортивной деятельности, включая и те, что предшествовали Закону от 16 июля 1984 г.
.

На момент начала кодификации спортивного законодательства во Франции таковое было весьма раздробленным и несистематизированным, его нормы содержались, к примеру, в Кодексе законов о здравоохранении (борьба с использованием допинга и вопросы контроля за здоровьем спортсменов), Образовательном кодексе (образование в области физической культуры и спорта, меры против коммерциализации деятельности спортивных и оздоровительных учреждений), иных законодательных актах, регулирующих, в частности, вопросы строительства, охраны окружающей среды, туризма, а также в огромном количестве подзаконных нормативных правовых актов. Не случайно в качестве основной цели принятия Спортивного кодекса Франции указывалась необходимость облегчения доступа граждан и ассоциаций к нормам спортивного законодательства, содержащимся в едином документе.

В 2004 году Министерство здравоохранения, по делам молодежи, спорта и ассоциаций Французской Республики выступило с инициативой по подготовке кодифицированного нормативного правового акта, объединяющего различные правовые предписания в спортивной сфере. 

Любопытно, что ведущее французское юридическое издательство «Далоз» («Dalloz») еще с 1997 года выпускало сборник «Спортивный кодекс» – просто в форме чисто редакционной систематизации действовавших тогда нормативных актов в области спорта, с некоторым объемом комментариев
. Этот сборник вышел в нескольких переизданиях
, как бы предвосхищая появление кодифицированного нормативного правового акта.

Как пишет Шарль Амсон, «первое издание Спортивного кодекса (издательством «Dalloz». - А.С.) явилось шагом, продвигающим к подтверждению спортивного права как полноценной юридической отрасли. Он вписался в более общее движение, стремящееся развивать обращение к кодификации в областях, до сих пор мало тронутых этим явлением. Интеграция (консолидация) нормативного и даже правоприменительного материала в такой «Кодекс» иллюстрировала первоначальную двойственность спортивного права. Первая часть была озаглавлена «Специальное право» и содержала законодательные и подзаконные нормативные установления, специально посвященные спорту. Вторая часть, озаглавленная «Общее право», объединяла совокупность государственных постановлений, не специфически посвященных спорту, но косвенно имеющих отношение к тем или иным аспектам спортивной деятельности. Наконец, третья часть, озаглавленная «Право, происходящее из спортивного движения», включало Олимпийский Устав и Кодекс Международного спортивного арбитража».

Эрик Бурназель и Жан-Пьер Каракийо объясняли, что необходимость создания данного «Кодекса» была обусловлена потребностью признания спортивного права и необходимостью отграничения предметной области его регулирования: «Рождение Кодекса... украсило спортивное право тем достоинством, что объединило показанным способом специальное право, общее право и право, происходящее из спортивного движения, равно как и толкования, которые были даны в этом издании государственными или негосударственными судьями, а также квазиюрисдикционными органами»
.

За первым изданием «Кодекса» в «Далоз» последовали два других, соответственно датированные 2001 и 2005 гг., в то время как, параллельно, издательство «LexisNexis Litec» также опубликовало в июле 2008 г. «Спортивный кодекс». Эти «Кодексы» включали в себя последние редакции текстов, посвященных спорту, а также последние судебные решения в этой области.

Но вернемся к кодификации как нормотворческому процессу. Работы по кодификации реально начались с принятия Закона Франции от 9 декабря 2004 г. № 2004-1343 о симплификации законодательства, основанного на решении Конституционного Совета от 2 декабря 2004 г. № 2004-506 DC
 и наделившего Правительство дополнительными полномочиями. 

Закон Франции от 9 декабря 2004 г. № 2004-1343 уполномочил Правительство своим постановлением утвердить законодательную часть Спортивного кодекса
. Согласно статье 1 указанного Закона, в условиях, установленных статьей 38 Конституции Франции, Правительство имеет право вносить изменения и дополнения, посредством Ордонансов, с учетом положений Закона от 17 июля 1978 г. № 78-753
, устанавливающего различные меры по улучшению отношений между администрацией и общественностью, в правовые акты административного, социального и финансового порядка по ряду указанных в этой статье вопросов.

Статья 2 данного Закона установила, что, в порядке статьи 38 Конституции, Правительство Франции имеет право принимать необходимые меры по отмене актов в целях согласования, упрощения и повышения юридической эффективности правового регулирования. При этом часть I статьи 84 этого Закона также закрепила, что в соответствии со статьей 38 Конституции Правительство Франции имеет право принять посредством постановлений следующие кодексы: Административный кодекс, Кодекс государственного заказа, Общий кодекс государственной службы, Транспортный кодекс. Пунктом «d» части I статьи 84 указанного закона такое полномочие было придано Правительству Франции и в отношении Спортивного кодекса.

Параллельно к концу 2004 года была разработана концепция Спортивного кодекса Франции
.

Проект Спортивного кодекса явился результатом коллективной работы, организованной тремя группами участников
: 

– рабочая группа Министерства здравоохранения, по делам молодежи, спорта и ассоциаций Французской Республики; 

– комиссия «пользователей», привлеченная для того, чтобы соотносить проект с ожиданиями будущих пользователей Кодекса, состоящая из юристов, представителей спортивной общественности и работников служб местных органов;

– группа специалистов, задействованных в различных областях общественных отношений, подлежащих нормативному регулированию  Спортивным кодексом.

В 2005 году было завершено составление проекта Спортивного кодекса Франции
, и этот проект прошел обсуждение и утверждение на Высшей Комиссии по кодификации 28 июня 2005 г.

12 декабря 2005 г. министр по делам молодежи и спорта Жан-Франсуа Ламур (Jean-François Lamour) заявил в Сорбонне, что указанная работа в целом завершена
.

Кодификация имела в качестве своей отображенной цели «облегчить доступ к праву и упростить применяемое право»
.

По словам Шарля Дюдоньона, кодификация проводилась в относительно спокойном темпе и, в конечном итоге, потребовалось полтора года для того, чтобы увидела свет Законодательная часть Спортивного кодекса, позже понадобилось еще каждый раз по году, чтобы последовательно принять оставшиеся две части Спортивного кодекса
.

Постановлением № 2006-596 от 23.05.2006 г. была введена в действие Законодательная часть Спортивного кодекса Франции
.

Согласно статье 1 указанного Постановления, приведенные в приложении к настоящему Постановлению положения устанавливают законодательную часть Спортивного кодекса. Статья 2 указанного Постановления определила необходимость автоматического приведения норм других кодексов и законов в соответствие с требованиями положений законодательной части Спортивного кодекса, в том числе в будущем учитывая вносимые в нее изменения. Статья 3 Постановления внесла множество изменений в ряд законодательных актов Франции, в том числе в Кодекс административной юстиции, Общий кодекс территориальных сообществ, Лесной кодекс, Экологический кодекс, Общий налоговый кодекс, Кодекс обороны, Трудовой кодекс, Градостроительный кодекс, Административный кодекс. Статьей 4 этого Постановления были внесены изменения в ряд статей Образовательного кодекса Франции, статьей 5 – в Кодекс законов о здравоохранении, статьями 6–9 – еще в ряд законов Франции. Статья 10 уточняла действие Постановления применительно к заморским департаментам и территориям Франции. Статья 11 Постановления уточнила, что положения частей III и IV книги II законодательной части Спортивного кодекса вступают в силу с даты, указанной в разделе I статьи 25 Закона от 5 апреля 2006 г.

Но к этой линии прибавились и нормативные направления, представленные специальными законами – такими, как Закон Франции от 5 апреля 2006 г. № 2006-405 о борьбе с употреблением допинга и о защите здоровья спортсменов
. 

Как отмечает французская исследовательница Изабель де Сильва (Isabelle dе Silva), принятие Спортивного кодекса Франции явилось завершением тридцатилетнего этапа эволюции спортивного законодательства во Франции, превратив спортивное право в «ощутимую реальность», что тем более важно в условиях, когда спортивная деятельность стала одним из значимых секторов французской экономики. Завершение этой кодификации стало открытием новой страницы взаимоотношений между порядком спортивным и порядком государственным, а сам Спортивный кодекс выступил «прелюдией к признанию lex sportiva»
.

Этап 4. Дополнение Спортивного кодекса крупными сегментами суботраслевых и более мелких предметных совокупностей правовых норм, сформировавших регламентарную часть Спортивного кодекса (2006–2008 гг.)

Кодификация регламентарной части Спортивного кодекса была завершена почти год спустя – в результате принятия Декретов от 24 июля 2007 г. № 2007-1132
  и от 24 июля 2007 г. № 2007-1133
. 

Согласно статье 1 Декрета от 24 июля 2007 г. № 2007-1133, приложение к этому Декрету консолидирует и устанавливает регламентирующие установления Спортивного кодекса. 

Помимо прочего, статья 6 Декрета от 24 июля 2007 г. № 2007-1133 признала недействующим или частично недействующим 71 ранее принятый Декрет.

Постановление Министра здравоохранения, по делам молодежи, спорта и общественной жизни от 28 февраля 2008 г. относительно регламентарных установлений Спортивного кодекса
 и ввело в действие последнюю часть этого акта (Регламентарная часть – Постановления). Непосредственно финальный раздел регламентарной части Спортивного кодекса был опубликован отдельно в «Journal officiel de la République Française».

Кроме того, статья 3 Постановления от 28 февраля 2008 г. признала недействующими (полностью или в части) 73 ранее принятых постановления. Например, были отменены постановления от 19 января 1994 г. о создании специальной комиссии по осуществлению мер для инвалидов - кандидатов на получение сертификата государственного инструктора в области спортивной подготовки; от 27 мая 1999 г. о гарантиях безопасности технического оборудования в местах купания с платным доступом; от 2 октября 2000 г. о создании Национальной комиссии по профилактике насилия в спорте и борьбе с ним; от 14 августа 2001 г. о составе Наблюдательного совета по инспектированию спортивных сооружений; от 16 июля 2002 г. о лицензировании спортивных агентов и мн. др. 

Это связано с тем, что заключительная регламентарная часть углубила уровень «проникновения» нормативного регулирования до существенно более мелких общественных отношений и предметных вопросов.

Этап 5. Аксиальная и ретиальная частичная рекодификация (2008 г. – настоящее время)

Частичная рекодификация в зависимости от охвата изменяемого нормативно-правового материала может быть аксиальной, реализуемой по одному или нескольким направлениям, либо ретиальной, реализуемой в рамках одного сегмента нормативно-правового массива (одного сегмента предметной области регулирования). 

Именно таким образом мы считаем возможным обозначить то, что стало происходить со Спортивным кодексом Франции после последовательного вступления в силу его частей.

Спортивный кодекс Франции с момента его принятия постоянно подвергался усовершенствованию в части отдельных направлений правового регулирования, видов спорта и т.д. Уточнялись правовой статус спортивных федераций, профессиональных спортивных клубов, спортсменов, спортивных тренеров, судей и агентов, Французского агентства по борьбе с употреблением допинга, иные вопросы.

После публикации Законодательной части Спортивного кодекса Франции эта часть несколько раз претерпела изменения, в том числе – посредством принятия следующих нормативных правовых актов:

– Закона Франции от 5 июля 2006 г. № 2006-784 относительно предупреждения насилия при проведении спортивных мероприятий
, в частности, установившего меры административной и уголовной ответственности для лиц, виновных в совершении противоправных действий при проведении и в месте проведения спортивных мероприятий (внесенная указанным законом статья L332-11 Спортивного кодекса Франции), а также ответственности лиц, ранее осужденных за совершение указанных действий, за несоблюдение вынесенного им запрета приближения к месту проведения спортивного мероприятия (внесенная указанным законом статья L332-13 Спортивного кодекса Франции);

– Закона Франции от 23 октября 2006 г. № 2006-1294, содержавшего различные положения относительно спортивных арбитров
, в частности, определившего отнесение спортивного арбитража к форме государственной службы (внесенная указанным законом статья L223-2 Спортивного кодекса Франции) и уточнившего особенности трудовых отношений спортивных судей (внесенная указанным законом статья L223-3 Спортивного кодекса Франции)
;

– Закона Франции от 30 декабря 2006 г. № 2006-1770 относительно развития участия и коллективного владения пакетами акций и об экономическом и социальном развитии
, в частности, установившего правовые основы для разрешения профессиональным спортивным клубам официально объявлять о своих сбережениях;

– Постановления от 27 сентября 2007 г. № 2007-1389 относительно контроля, констатации правонарушений и санкций в сфере борьбы с допингом и защиты здоровья спортсменов в Новой Каледонии
;

– Закона Франции от 3 июля 2008 г. № 2008-650 о борьбе с оборотом допинговых средств
;

– Постановления от 22 января 2009 г. № 2009-80 относительно первичного размещения и реализации ценных бумаг
;

– Закона Франции от 5 марта 2009 г. № 2009-258 относительно аудиовизуальной коммуникации и новой публичной службы телевидения
, в частности, урегулировавшего ряд вопросов телевизионной трансляции спортивных мероприятий.

Некоторые из внесенных в 2008 году в Спортивный кодекс изменений были мотивированы тем, что в последние годы во Франции активно развивался рынок предоставления развлекательных услуг в сфере активного физического отдыха (акробатические парки, фитнес-залы, оборудование и площадки для пейнтбола, тренажерные залы, катание на горных велосипедах, поездки на лошадях, водные виды спорта (каньонинг, рафтинг) и многие другие), то есть появился новый сектор рынка услуг - сектор активного отдыха. 

Число компаний, работающих в настоящее время во Франции в сфере активных физических развлечений, приближается к семи тысячам, но их деятельность не была достаточным образом регламентирована, что не обеспечивало надлежащую гарантированность прав потребителей и безопасность предоставляемых услуг
.

Постановлением от 26 июня 2009 г.
 в Спортивный кодекс Франции внесен ряд изменений, направленных на некоторое уточнение условий выдачи лицензий спортивных инструкторов.

Постановление от 14 декабря 2009 г.
 внесло в Спортивный кодекс Франции коррективы в интересах Французской федерации конного спорта.

Ордонанс от 14 апреля 2010 г. № 2010-379
 внес в законодательную часть Спортивного кодекса Франции ряд изменений в целях приведения его в соответствие со Всемирным антидопинговым кодексом. Указанными изменениями были уточнены основания выдачи лицензий и разрешений для терапевтического использования определенных медикаментов, полномочия и функции Французского агентства по борьбе с допингом. Ордонансом скорректирован перечень запрещенных действий в рамках антидопингового контроля, изменены нормы, предусматривающие ответственность за нарушение антидопингового законодательства (введение новых и уточнение уже имевшихся составов правонарушений, изменение мер дисциплинарной, административной и уголовной ответственности), расширены полномочия контролирующих органов, в том числе в части проведения проверок в любом месте и в любое время, уточнены процедуры медицинского антидопингового контроля.

Закон от 12 мая 2010 г. № 2010-476
 относительно обеспечения открытости в конкуренции и регулировании сектора азартных игр и азартных онлайн-игр внес некоторые изменения в Спортивный кодекс Франции, но в большей своей части остался актом, его дополняющим.

Достаточно много изменений в Спортивный кодекс Франции внесено Законом от 9 июня 2010 г. № 2010-626 о регламентации профессии спортивного агента
, регламентировавшим профессию спортивного агента и установившим дополнительные меры ответственности за нарушение требований, предъявляемых к лицам этой профессии.

Изменения в Спортивный кодекс Франции, внесенные Постановлением от 18 июня 2010 г.
, преследовали решение задач обеспечения более полного учета иностранных дайверов во французских центрах, содействия развитию дайвинга и усилению контроля за подготовкой дайверов, ужесточения требований к условиям подготовки начинающих дайверов, уточнения уровней квалификации дайверов и условий их сертификации.

Очевидно, что упомянутые выше изменения лишь фрагментарно показывают, что корректировалось в Спортивном кодексе, это некоторые примеры. В действительности на протяжении последних двух с лишним лет (с 2008 года, когда было принято Постановление Министра здравоохранения, по делам молодежи, спорта и общественной жизни от 28 февраля 2008 г., завершившее структурное «строительство» Спортивного кодекса) в него был внесен очень большой объем изменений. Это, собственно, и дало нам основания говорить выше о наличии пятого этапа систематизации законодательства о спорте (и, соответственно, второго этапа его кодификации) во Франции, длящегося и по сей день.

3. Структура и содержательные особенности 

Спортивного кодекса Франции

Спортивный кодекс Франции
 структурно состоит из следующих частей:

– Законодательная часть;

– Регламентарная часть - Декреты;

– Регламентарная часть - Постановления;

– Приложения. 

Законодательная часть Спортивного кодекса Франции
 состоит из четырех книг. Первая книга посвящена организации физкультурной и спортивной деятельности. Вторая книга посвящена регламентации статуса, деятельности, отношений, прав и обязанностей участников спортивных отношений. В третьей книге содержатся положения, относящиеся к занятиям спортом. Четвертая книга содержит различные дополнительные правовые положения.

Вторая часть Спортивного кодекса Франции – «Регламентарная часть – Декреты»
 и третья – «Регламентарная часть – Постановления» структурно построены по тому же принципу, но посвящены регулированию на более низком (подзаконном), детализированном уровне применительно к конкретным прикладным вопросам.

Части кодекса подразделяются, соответственно, на книги, части (части книг), главы, разделы, подразделы, параграфы, подпараграфы и статьи.

Предшествую​щая порядковому номеру каждой статьи буква, например «L» или «R», обозначает ее законодатель​ный (Legislative) или регламентарный (Réglementair) характер. Первая цифра в обозначении номера статьи соответству​ет номеру книги, вторая – части книги, третья – но​меру главы, а четвертая – порядковому номеру статьи.

Вкратце отметим следующие содержательные особенности Спортивного кодекса Франции на примере его законодательной части.

Спортивный кодекс Франции весьма подробно регулирует вопросы:

– правового статуса, деятельности и взаимоотношений субъектов спортивных отношений: субъектов публичного права (государство, национальные публичные учреждения, административно-территориальные образования, организации общественной пользы); спортивных ассоциаций и спортивных обществ; спортивных федераций и профессиональных спортивных лиг; представительных (Французский национальный олимпийский и спортивный комитет и др.) и посреднических органов, спортсменов, спортивных тренеров, спортивных судей и арбитров, спортивных агентов, иных участников спортивных правоотношений;

– общей организации физкультурной и спортивной деятельности и особенностей такой деятельности в конкретных сегментах области спорта; 

– спортивной подготовки и образования в области физической культуры и спорта; требований и ограничений в этой области; надзора и контроля за образовательной деятельностью в области спорта;

– защиты здоровья спортсменов, медицинского контроля спортсменов; 

– борьбы с употреблением допинга, контроля и профилактики в этой сфере;

– общей организации занятий спортом; 

– требований к спортивным сооружениям и иным спортивным объектам;

– обязанностей, связанных со спортивной деятельностью;

– порядка организации и проведения спортивных мероприятий, их трансляции средствами массовой информации и их освещения в средствах массовой информации;

– финансирования и государственной поддержки спорта (в особенности – массового спорта и спорта высших достижений);

– административных правонарушений и уголовных преступлений в области спорта и ответственности за их совершение;

– особенностей применения французского законодательства о спорте в заморских департаментах и территориях.

4. Особенности французской модели
 спортивной кодификации

Заимствуя подход д.ю.н., проф. А.Н. Козырина
, считаем необходимым далее обратить внимание не на то, что регулирует Кодекс (в этих вопросах достаточно много национальной специфики, познавательной, но не всегда «переносимой» на российскую основу), а на то, как регулируются спортивные отношения, на разнообразные приемы и способы, в совокупности составляющие метод правового регулирования. 

Подвергая анализу Спортивный кодекс Франции, мы не обращаемся к вопросу о том, чья система организации спорта лучше – французская или российская, а предпочитаем обратить внимание на уро​вень и качество правового регулирования отношений в области спорта, которые демонстрирует французский Спортивный кодекс, а также на особенности модели французской кодификации законодательства о спорте. 

Считаем необходимым выделить следующие особенности французской модели кодификации законодательства о спорте.
1. Процесс кодификации французского спортивного права интересен тем, что он состоял из трех связанных преемственностью, следовавших друг за другом этапов:

– этап механистической консолидации, когда собирались, сводились воедино существующие правила, но при этом, по большому счету, не создавались новые;

– этап дополнения Спортивного кодекса крупными сегментами суботраслевых и более мелких предметных совокупностей правовых норм, сформировавших регламентарную часть Спортивного кодекса;

– этап длящейся частичной аксиальной и ретиальной рекодификации, затрагивающий более глубинные слои правовой регламентации, придающий дополнительные свойства системности кодификации законодательства о спорте.

2. Формальная адаптация, произведенная посредством сбора кодифицированных текстов, согласно Закону Франции от 9 декабря 2004 г. № 2004-1343, была направлена на обеспечение редакционной связности их положений, оптимизацию внутренних ссылок и стандартизацию понятий. Сближение законов способствовало появлению необходимости стандартизации правового регулирования в области спорта. Данные изменения, вносимые в действующие законы, остаются в рамках, задаваемых Законом Франции от 9 декабря 2004 г., № 2004-1343
.

3. Принятие Спортивного кодекса повлекло отмену множества устаревших, отживших правоположений. 

В частности, были отменены положения, регулирующие некоторые чисто консультативные инстанции. Была упразднена государственная комиссия по обучению физической культуре и спортивной деятельности (CNEAPS), в свое время учрежденная статьей 48-1 Закона от 16.07.1984 г., с мотивацией, что указанная комиссия почти никогда не собиралась, что подтверждало ее ненужность. 

Как отмечает Шарль Дюдоньон, «просто строгое применение принципов, вытекающих из иерархии норм и распределения компетенций между исполнительной и законодательной властью, могло бы привести к настоящему «высыханию» законодательной нормы, процесс отмены привел, в конечном итоге, лишь к незначительным поправкам»
.

В рамках Закона о признании правомочий (статья 84-II) «кодифицированными положениями (...) являются те, которые находятся в действии в момент публикации постановлений, при условии внесения изменений, которые будут являться необходимыми для обеспечения соблюдения иерархии норм, редакционной связанности таким образом собранных текстов, будут согласовывать состояние права, выявлять возможные ошибки и упразднять положения, кодифицированные или нет, ставшие беспредметными»
.

Были исключены недостаточно ясные или юридически неопределенные понятия. Так, было исключено понятие «спортивное объединение». Данное понятие, использовавшееся в статье 7 Закона № 84-610 от 16.07.1984 г., не было четко определено законом, а лишь толковалось Постановлением кассационного суда. В Спортивном кодексе сохранены только полностью определенные понятия (спортивные ассоциации, федерации и т.д.). Спортивный кодекс Франции практически лишен декларативности и размытости, содержит вполне четкие и ясные правовые предписания, одновременно предусматривая механизм их реализации.

4. Особенности Спортивного кодекса Франции как результата кодификации французского законодательства о спорте:

4.1. Спортивный кодекс Франции – это комплексный, развернутый и детализированный нормативный правовой акт, регулирующий огромный массив общественных отношений в области спорта, причем во всем их многообразии и в самом широком их охвате. Спортивный кодекс Франции уникален шириной содержательного, предметного охвата самых разнообразных правоотношений, включая вопросы регламентации курения и употребления алкоголя на территории спортивных объектов, интеллектуальной собственности и налоговых правоотношений, относящихся к сфере спорта. То есть рассматриваемый кодекс реализует расширенную модель кодификации (с высокой степенью детализации нормативного материала).

4.2. Спортивный кодекс Франции не является внутренне гомогенным, поскольку существенно различаются между собой:

а) его законодательная часть (состоит исключительно из норм, имеющих более высокую юридическую силу и устанавливающих базовые правовые предписания) и любая из регламентарных частей – «Регламентарная часть – Декреты» и «Регламентарная часть -  Постановления» (объединяют нормы, имеющие подзаконный характер), а также регламентарные части между собой:

– по юридической природе, в том числе по субъектам их принятия и, как следствие, по степени сложности изменения и субъектам внесения таких изменений и дополнений;

– по юридической силе;

б) правовые нормы и их комплексы:

– на уровне статей, разделов и глав - по степени глубины детализации, по степени насыщенности отсылочными и бланкетными нормами, еще по ряду иных юридически значимых критериев;

– на уровне глав, книг и частей – по степени урегулированности общественных отношений в определенном сегменте спортивных отношений и степени гетерохронности
 (хронометрическим параметрам) развития составляющих их комплексов правовых норм;

– по степени приближенности непосредственно к спортивно-правовой тематике, к соответствующей предметной области либо, напротив, межотраслевому характеру, когда в статьях содержатся нормы, относящиеся, например, к конституционному, административному, гражданскому, уголовному, трудовому, финансовому праву;

– по методу правового регулирования – степени доминирования и правовым свойствам одного из методов (императивного или диспозитивного) в сложном их сочетании, образующем сложноструктурный метод регулирования спортивного права.

4.3. Кодекс носит межотраслевой характер и включает в себя нормы, относящиеся к конституционному, административному, гражданскому, уголовному, уголовно-процессуальному, трудовому, финансовому праву. Кроме того, он содержит большое количество положений, отсылающих к отраслевому законодательству, а также к подзаконным актам (в основном, декретам Государственного совета). Соответственно имеет место сочетание императивного и диспозитивного методов правового регулирования различных общественных отношений.

Спортивный кодекс включает в себя совокупность правоположений, связанных непосредственно с занятием физической культурой и спортивной деятельностью. Он объединяет, в основном, вокруг положений Закона от 16 июля 1984 г. № 84-610 относительно организации и проведения физической культуры и спортивной деятельности, законы, предварительно кодифицированные в Кодексе о здравоохранении и Кодексе образования.

Из Кодекса о здравоохранении взяты положения в области защиты здоровья спортсменов и борьбы с допингом; из Кодекса образования – положения относительно обучения за вознаграждение и учреждений, в которых практикуются спортивные виды деятельности. Кодекс о здравоохранении и Кодекс образования с момента принятия Спортивного кодекса отсылают к положениям, включенным в него. Другие положения, применимые к спортивной практике, были подкреплены также нормами других Кодексов, помимо Спортивного кодекса, если они выходили за рамки непосредственно спорта. Если возникает необходимость установить связь между Спортивным кодексом и соответствующим положением, то в этом случае содержащаяся в Спортивном кодексе ссылка на иные кодифицированные акты учитывается применительно к конкретному аспекту в первую очередь, имея преимущество над положениями Спортивного кодекса, согласно заключению Высшей Комиссии по кодификации от 3 марта 2006 г.

4.4. В силу особенностей французского правотворческого процесса, Спортивный кодекс Франции объединяет как законодательные предписания, так и нормы, имеющие подзаконный характер. При этом его законодательная часть состоит исключительно из норм, имеющих высшую юридическую силу, устанавливающих базовые правовые предписания. Следовательно, Законодательная часть Спортивного кодекса Франции (рассматриваем ее в редакции по состоянию на 1 октября 2011 г.) может условно считаться «общей частью» Спортивного кодекса Франции, поскольку именно эта часть содержит базовые правовые предписания.

5. Прогнозируемые направления будущих изменений 
в Спортивном кодексе Франции

Исходя из тенденций и направлений будущего совершенствования спортивного законодательства Франции, можно ожидать появления предложений о внесении изменений в части уточнения регламентации спортивных пари и азартных игр
, а также в части совершенствования условий создания новых и поддержания функционирования имеющихся спортивных объектов. Так, Доклад комиссии по крупным зрелищным объектам, подготовленный в марте 2010 года
, содержал рекомендации об изменении статьи L113-1 Спортивного кодекса в части наделения административно-территориальных образований или их объединений правом обеспечивать гарантии по кредитам для инвестиций профессиональных спортивных клубов в ремонт или строительство спортивных объектов, предназначенных для зрелищных видов спорта. 

Известно, что Государственный совет Французской Республики продолжает поиски оптимальной спортивной инфраструктуры, баланса в отношениях между спортивными федерациями и местными органами власти. Есть также существенная проблема, связанная с тем, что судебные тяжбы по поводу спортивных отношений составляют значительную часть деятельности административных судов. В частности, сюда относятся споры между государственными органами и спортивными федерациями
. Полагаем, эти моменты не останутся без соответствующего реагирования в виде необходимых изменений в Спортивном кодексе Франции.

Представляется также, что Спортивный кодекс Франции требует усовершенствования с целью устранения некоторых, на первый взгляд, неявных, но проявляющихся на практике внутренних его противоречий. 
Так, согласно части II статьи L111-1 законодательной части Спортивного кодекса Франции, государство осуществляет контроль над спортивными федерациями. По мнению ряда экспертов
, этот контроль является во Франции весьма императивным и жестким. 
При этом статья L131-1 законодательной части Спортивного кодекса Франции устанавливает, что спортивные федерации осуществляют свою деятельность самостоятельно. Очевидно, что достаточно затруднительно реализовать на практике совмещение жесткого административного контроля государства над спортивными федерациями и сохранение гарантированной законом автономии спортивных федераций.

Приведенные выкладки касаются ограниченного круга аспектов, хотя очевидно, что изменений будет существенно больше, поскольку эволюция Спортивного кодекса Франции продолжается.

****

Настоящее издание содержит нестрогий авторский перевод III и IV книг Регламентарной части - Декреты Спортивного кодекса Франции.

Спортивный кодекс Франции

(редакция по состоянию на 30 мая 2012 г.)
Регламентарная часть – Декреты

Книга III. Занятия спортом.

Часть I. Места для занятий спортом.

Глава I. Естественный спорт. 

Раздел единственный. Департаментские комиссии по вопросам территорий, местностей и маршрутов, относящихся к естественному спорту.

Статья R311-1 
Департаментская комиссия по вопросам территорий, местностей и маршрутов, относящихся к естественному спорту, учреждается при председателе генерального совета.

В состав этой комиссии входят представитель олимпийского и спортивного комитета департамента, представители признанных спортивных федераций, которые занимаются развитием естественного спорта, представители заинтересованных профессиональных сообществ, представители признанных ассоциаций по охране окружающей природной среды, представители местных органов власти и представители государства.

Статья R311-2 
Комиссия участвует в разработке плана территорий, местностей и маршрутов, служащих для занятия естественным спортом на территории департамента, указанного в статье L. 311-3, и подготавливает соглашения о порядке его реализации.

С комиссией консультируются в случае возникновения необходимости внесения любых корректив в указанный план, а также при реализации любых проектов, направленных на изменение или сохранение естественных пространств, способных повлиять на занятия естественным спортом на территориях, местностях и маршрутах, включенных в этот план.

Статья R311-3 
Состав комиссии и порядок ее функционирования определяются постановлением генерального совета.

Глава II. Спортивные сооружения.

Раздел 1. Общие положения.

Подраздел 1. План оказания коллективных услуг в области спорта.

Статья D312-1 
Разработка и реализация в общественных интересах плана оказания коллективных услуг в области спорта, в соответствии со статьей L. 111-2, находится в ведении региональной префектуры.

Подраздел 2. Сообщение о спортивных сооружениях.

Статья R312-2 
Спортивным сооружением, для целей статьи L. 312-2, признается любое недвижимое имущество, принадлежащее юридическим лицам – субъектам публичного права или частным лицам, специально оборудованное или используемое, постоянно или временно, для спортивной деятельности и открытое для доступа лиц, занимающихся спортом, бесплатно или за плату.

Статья R312-3 
Любой владелец спортивного сооружения подает заявление о нем префекту департамента, на территории которого это сооружение размещено, в течение трех месяцев после его сдачи в эксплуатацию.

В случае обустройства какой-либо территории или местности для занятия естественным спортом, соответствующее заявление подается в течение трех месяцев после осуществления такого обустройства.

Аналогичным образом сообщается о любых изменениях в ранее представленные сведения, а также об изменении назначения, передаче или ликвидации частного спортивного сооружения, указанного в абзаце первом статьи L. 312-3. Это сообщение рассматривается как запрос на получение разрешения.

Заявление должно быть аналогичным образом подано о любых изменениях в ранее представленные сведения, а также об изменении назначения, передаче или ликвидации частного спортивного сооружения, не указанного в абзаце первом статьи L. 312-3. 

Статья R312-4 
Заявления, предусмотренные статьей R. 312-3, должны позволять идентифицировать:

1) во всех случаях, спортивное сооружение, его назначение и характеристики, а также владельца и, в случае необходимости, пользователя;

2) в случае изменения в ранее представленные сведения, характер предполагаемых или осуществленных изменений;

3) в случае передачи сооружения - лицо, которому эта передача осуществлена, а также, в случае необходимости, назначение имущества.

Сообщение оформляется на бланке установленного образца, утвержденного постановлением министра по делам спорта.
Статья R312-5 
Административно-территориальные образования, их объединения, Французский национальный олимпийский и спортивный комитет, а также организации, которым он делегировал свои полномочия и спортивные федерации, признанные в порядке статьи L. 131-8, а также организации, которым они делегировали свои полномочия, способствуют составлению и обновлению базы данных, в силу статьи L. 312-2, на основе информации, содержащейся в представляемых заявлениях.

С этой целью они могут заключить соглашение с государством.

Статья R312-6 
Процент, указанный в статье L. 312-3, устанавливается в следующем размере: 20% от расходов, которые могут быть покрыты субсидиями или, при отсутствии таких расходов, 20% от общей стоимости спортивного сооружения (без учета налогов).

Статья R312-7 
Несоблюдения обязанностей, предусмотренных в статьях R. 312-3 и R. 312-4, наказывается штрафом, предусмотренным за нарушения второго класса.

Раздел 2. Постоянные сооружения.

Статья R312-8 
В целях настоящего раздела:

1) спортивными сооружениями являются сооружения, в силу статьи R. 123-2 Кодекса о сооружениях и жилых помещениях, предназначенные для приема публики, доступ в которые может постоянно контролироваться и в которых имеются постоянные или временные трибуны;

2) постоянная трибуна - трибуна, которая установлена на срок не менее трех месяцев подряд; в противном случае это - временная трибуна;

3) вместимость – количество отдельных сидячих мест, предлагаемых зрителям на постоянных трибунах и способных быть предложенными на временных трибунах;

4) максимальная вместимость - количество сидячих мест, которые могут быть предложены зрителям на постоянных и временных трибунах, а также количество стоячих мест, которые могут быть предложены зрителям вне этих трибун.

Статья R312-9 
Не менее чем за восемь месяцев до предполагаемой даты открытия для всеобщего доступа спортивного сооружения, на которое распространяются положения статей L. 312-5 и L. 312-12, его владелец обязан обратиться к префекту департамента, на территории которого это помещение размещено, с запросом о получении официального согласования.

Форма, по которой должен быть сделан этот запрос, и перечень документов, которые к нему прилагаются, устанавливаются, после уведомления Национальной комиссии по безопасности спортивных сооружений, в постановлении министра внутренних дел и министров, ответственных за строительство и спорт.

Статья R312-10 
Официальное согласование, предусмотренное в статье L. 312-5, производится префектом, после уведомления департаментской совещательной комиссии по безопасности и доступности, или, в порядке, предусмотренном постановлением министра по делам спорта, Национальной комиссией по безопасности спортивных сооружений.

Статья R312-11 

Виды спортивных сооружений, официальное согласование которых производится префектом после уведомления Национальной комиссии по безопасности спортивных сооружений, определяются постановлением министра по делам спорта, принятым по согласованию с этой комиссией.

Статья R312-12 
Получение официального согласования зависит:

1) от соответствия сооружения и конструкций, входящих в его состав, нормам и правилам, регламентирующим  строительство, обслуживание и эксплуатацию данных объектов;

2) от соблюдения всех специальных предписаний, связанных с особенностями окружающей среды, конфигурации сооружения или его предполагаемого использования.

Статья R312-13 
В течение шести месяцев с момента поступления запроса о получении официального согласования, префект, после уведомления департаментской совещательной комиссии по безопасности и доступности или, в случаях, указанных в статье R. 312-11, Национальной комиссии по безопасности спортивных сооружений, уведомляет о своем решении владельца сооружения.

Выдача решения об официальном согласовании может зависеть от выполнения работ, предназначенных для приведения спортивного сооружения в соответствие с правилами безопасности, установленными Кодексом о сооружениях и жилых помещениях. В этом случае решение об официальном согласовании выдается только после снятия оговорок префекта и уведомления компетентной комиссии.

Статья R312-14 
Решением об официальном согласовании:

1) устанавливается максимальное количество зрителей и их распределение по трибунам (постоянным или, в случае необходимости, временным), а также вне трибун. На трибунах могут быть предусмотрены только сидячие места, за исключением трибун, которые расположены в сооружениях, предназначенных для «скоростных колец» для проведения соревнований наземных транспортных средств или моторных лодок, при условии, что их использование производится в соответствии с их назначением и при наличии соответствующего уведомления компетентных комиссий. Количество зрителей, находящихся на каждой трибуне, не может превышать числа мест, на ней предусмотренных;

2) определяются условия, при соблюдении которых, в случае необходимости, могут быть размещены временные трибуны, предназначенные для приема публики;

3) могут устанавливаться любые особые требования к окружающей среде,  конфигурации сооружения или порядку его использования по назначению;

4) может предписываться оборудование постов наблюдения на территории сооружения.

Распоряжения, содержащиеся в решении об официальном согласовании, обязательны для владельцев и пользователей сооружения, а также для любых лиц, организующих в нем публичные спортивные мероприятия.

Статья R312-15 
Если лицо, управляющее спортивным объектом, препятствует мероприятиям по контролю за соблюдением положений настоящего раздела лицами, указанными в статье L. 111-3, то официальное согласование, выданное в отношении спортивного объекта, может быть изъято, независимо от применения санкций, предусмотренных в этой статье.

Раздел 3. Временные сооружения.

Статья R312-16 
В целях настоящего раздела под временным сооружением понимается любое сооружение, предназначенное для приема публики и установленное на срок менее трех месяцев, в спортивном помещении, отвечающем требованиям статьи L. 312-5.

Статья R312-17 
Организатор мероприятия обеспечивает проведение технического осмотра временного сооружения с соблюдением условий, предусмотренных статьями L. 111-23 - L. 111-26 Кодекса о сооружениях и жилых помещениях.

При проведении технического осмотра проверяется надежность конструкций сооружения, правильность их монтажа, крепление сооружения к земле, а также возможность обеспечения безопасности людей при эксплуатации временного сооружения.

Отчет о результатах осмотра передается организатором мероприятия департаментской совещательной комиссии по безопасности и доступности. Он содержит положительное или отрицательное заключение. Если отчет не был передан или если он содержит отрицательное заключение, комиссия не вправе вынести постановление о предоставлении разрешения на открытие сооружения для общего пользования.

Статья R312-18 
Департаментская совещательная комиссия по вопросам безопасности и доступности собирается мэром не менее чем за две недели до предполагаемой даты мероприятия, для проведения которого установлено временное сооружение.

После окончания монтажных работ и до момента открытия сооружения для общего пользования департаментская совещательная комиссия по вопросам безопасности и доступности проводит его осмотр, предусмотренный в статье L. 312-12.

Владелец и пользователь сооружения, а также организатор мероприятия обязаны присутствовать при этом осмотре.

Статья R312-19 
Не менее чем за три дня до предполагаемой даты проведения мероприятия, по результатам осмотра, проведенного после окончания монтажных работ, департаментская совещательная комиссия по вопросам безопасности и доступности представляет мэру свое заключение. Отрицательное заключение должно быть мотивировано.

Статья R312-20 
Мэр выносит постановление по вопросу о разрешении на открытие сооружения для общего пользования, на основании заключения департаментской совещательной комиссии по вопросам безопасности и доступности.

О принятом мэром решении уведомляются владелец и пользователь сооружения, а также организатор мероприятия.

Статья R312-21 
Применяемые нормы и перечень документов, которые должны быть приложены к обращению в комиссию и к запросу о предоставлении разрешения на открытие временного сооружения, в случае необходимости, уточняются постановлением министра внутренних дел и министров, ответственных за строительство и спорт.

Раздел 4. Национальная комиссия по безопасности спортивных сооружений.

Статья R312-22

Национальная комиссия по безопасности спортивных сооружений  возглавляется министром по делам спорта или его представителем. Помимо председателя в состав комиссии входят:

1) семь представителей государства, среди которых:

а) представитель министра обороны;

б) представитель министра, ответственного за сооружения;

в) два представителя министра внутренних дел;

г) представитель министра здравоохранения;

д) два представителя министра по делам спорта;

2) четыре представителя, назначенные постановлением министра по делам спорта:

а) два представителя спортивного движения, назначенные по предложению Французского национального олимпийского и спортивного комитета;

б) представитель, назначенный по предложению Ассоциации мэров Франции;

в) представитель, назначенный по предложению наиболее влиятельной организации специалистов по строительству спортивных сооружений.

Кроме этого, в работе комиссии с правом совещательного голоса принимает участие представитель компетентного органа муниципальной полиции, в ведении которого находится территория, на которой расположено соответствующее спортивное сооружение.

Комиссия не вправе принимать решения при отсутствии на ее заседании представителя компетентного органа муниципальной полиции, представителя министра по делам спорта, представителя министра внутренних дел, представителя министра, ответственного за сооружения, и представителя министра обороны.

Для каждого постоянного члена комиссии, назначенного в силу пункта 2, назначается заместитель на тех же условиях.

В случае равенства голосов право решающего голоса принадлежит председателю комиссии.

Примечание: Статья 1 Декрета № 2009-631 от 6 июня 2009 г.: Действие положений об административных консультативных комиссиях, указанных в приложении к настоящему Декрету, может быть продлено на срок до пяти лет. (Национальная комиссия по безопасности спортивных сооружений).

Статья R312-23 
В заседаниях комиссии с правом совещательного голоса вправе принимать участие владелец соответствующего спортивного сооружения или его представитель, если таким владельцем не является коммуна, мэр которой обладает полномочиями муниципальной полиции, на территории, на которой расположено соответствующее спортивное сооружение.

Министр по делам спорта вправе, после уведомления членов комиссии, привлечь к участию в ее работе представителей спортивных федераций, заинтересованных в использовании спортивного сооружения, представителей профессиональных организаций, специализирующихся на строительстве различных типов спортивных сооружений и на выполнении работ по контролю за строительством. Лица, указанные в настоящем абзаце, принимают участие в заседаниях с правом совещательного голоса.

Примечание: Статья 1 Декрета № 2009-631 от 6 июня 2009 г.: Действие положений об административных консультативных комиссиях, указанных в приложении к настоящему Декрету, может быть продлено на срок до пяти лет. (Национальная комиссия по безопасности спортивных сооружений).

Статья R312-24 
Полномочия членов комиссии, назначенных в силу пункта 2 статьи R. 312-22, заканчиваются 30 июня года, следующего за летними Олимпийскими играми.

Полномочия членов комиссии также прекращаются в случае утраты статуса, в силу которого они были назначены.

Заместитель присутствует на заседаниях комиссии вместо ее постоянного члена каждый раз, когда присутствие последнего невозможно. 

В случае открытия по какой-либо причине вакансии члена комиссии или его заместителя ранее, чем за три месяца до истечения срока полномочий члена комиссии, новый член комиссии или его заместитель назначаются на тех же условиях на оставшийся срок действия полномочий.

Примечание: Статья 1 Декрета № 2009-631 от 6 июня 2009 г.: Действие положений об административных консультативных комиссиях, указанных в приложении к настоящему Декрету, может быть продлено на срок до пяти лет. (Национальная комиссия по безопасности спортивных сооружений).

Статья R312-25 
Комиссия собирается по инициативе министра по делам спорта или трети ее членов.

Комиссия принимает свой внутренний регламент.

Деятельность постоянного секретариата комиссии обеспечивается спортивным директором.

Примечание: Статья 1 Декрета № 2009-631 от 6 июня 2009 г.: Действие положений об административных консультативных комиссиях, указанных в приложении к настоящему Декрету, может быть продлено на срок до пяти лет. (Национальная комиссия по безопасности спортивных сооружений).

Раздел 5. Департаментская совещательная комиссия по вопросам безопасности и доступности.

Статья D312-26 
Департаментская совещательная комиссия по вопросам безопасности и доступности, учрежденная Декретом № 95-260 от 8 марта 1995 г., уполномочена, в порядке, предусмотренном указанным декретом, выдавать решения об официальном согласовании сооружений, предназначенных для проведения спортивных мероприятий.

Часть II. Обязанности, связанные со спортивной деятельностью.

Глава I. Обязанность по страхованию.

Статья D321-1 
В силу статьи L. 321-1 заключаются договоры страхования гражданской ответственности на случай причинения ущерба при осуществлении деятельности:

1) спортивными ассоциациями, обществами и федерациями, организаторами спортивных мероприятий, указанными в статьях L. 321-1 и L. 331-5, пользователями спортивных объектов, указанными в статье L. 322-1;

2) их сотрудниками, как получающими вознаграждение, так и работающими на безвозмездной основе, а также любыми иными физическими лицами, которые оказывают содействие в организации спортивных мероприятий, в том числе с участием наземных моторных транспортных средств;

3) лицами, имеющими лицензию и регулярно занимающимися спортом.

Эти договоры не могут противоречить положениям, установленным настоящей главой. Остальные условия договоров определяются сторонами по их усмотрению.

Статья D321-2 
Договоры, указанные в статье D. 321-1, могут содержать условия, исключающие из числа страховых рисков причинение ущерба:

1) физическим и юридическим лицам, указанным в пункте 1 статьи D. 321-1;

2) законным представителям юридических лиц, указанных в пункте 1 статьи D. 321-1;

3) их сотрудникам, когда применяется законодательство об обязательном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

4) имуществу, владельцами, арендаторами, пользователями или хранителями которого являются лица, указанные в пунктах 1 и 2 статьи D. 321-1;

5) любым механизмом или транспортным средством, в том числе железнодорожным, воздушным, космическим, морским, речным или озерным, за исключением случаев, если занятие рассматриваемым видом спорта предполагает по своему характеру использование такого механизма или транспортного средства;

6) любым загрязнением воздуха, воды или почвы, а также иным повреждением окружающей природной среды, которые не являются результатом случайного события, напрямую связанного со страхователем или любым лицом, за которое страхователь несет гражданскую ответственность;

7) в результате деятельности, осуществленной до заключения договора страхования, в силу внедоговорных обязательств.

Статья D321-3 
Страховщик не вправе выдвигать пострадавшему или его правопреемникам условия:

1) об установлении франшизы;

2) о пропорциональном уменьшении суммы страхового возмещения;

3) о лишении права на страховое возмещение.

Страховщик вправе произвести выплату денежных средств пострадавшему от имени лица, чья ответственность была застрахована.  

Статья D321-4 
Факт заключения договоров, указанных в статье D. 321-1, подтверждается предъявлением соответствующего свидетельства служащим министерства по делам спорта, уполномоченным в силу статьи L. 111-3.

Этот документ является доказательством наличия страховых обязательств. Он должен включать в себя следующие сведения:

1) ссылки на законодательные нормы и положения правил страхования;

2) наименование страховой организации (организаций);

3) номер договора страхования;

4) срок действия договора страхования;

5) имя и адрес лица, заключившего договор;

6) перечень страховых рисков и страховых случаев, размеры страховых сумм и страховых выплат.

Статья D321-5 
Страховщик обязан предоставить по требованию любого заинтересованного лица в соответствии с договором (страхователя, застрахованного лица, выгодоприобретателя) документ, содержащий сведения, указанные в статье D. 321-4.

Глава II. Гарантии гигиены и безопасности.

Раздел 1. Общие положения.

Подраздел 1. Обязанность сообщать о начале эксплуатации спортивного объекта.

Статья R322-1 

Любое лицо, желающее использовать спортивный объект, указанный в статье L. 322-1, подает заявление о нем префекту департамента, на территории которого этот объект размещен, не позднее чем за два месяца до даты его предполагаемого открытия.

Статья R322-2 
В заявлении, указанном в статье R. 322-1, излагаются гарантии обеспечения гигиены и безопасности, предусмотренные для осуществления физкультурной и спортивной деятельности на спортивном объекте. Форма этого заявления и список документов, которые должны быть к нему приложены, утверждаются постановлением министра по делам спорта.

Заявление должно быть аналогичным образом подано о любых изменениях в ранее представленные сведения. За исключением случаев, не терпящих отлагательств, такое заявление подается до внесения изменений.

Статья R322-3 
Когда из заявления, предусмотренного в статье R. 322-1, следует, что спортивный объект не соответствует условиям, установленным законами или подзаконными актами, префект вправе выступить против его открытия, издав мотивированное постановление и предоставив заинтересованному лицу возможность предоставить письменные возражения.

Подраздел 2. Общие обязанности.

Статья R322-4 
Спортивные объекты, указанные в статье L. 322-1, должны располагать набором медикаментов, предназначенным для оказания первой помощи при несчастном случае, а также средствами связи, позволяющими оперативно проинформировать спасательные службы.

Памятка по оказанию первой помощи должна быть вывешена на видном месте. В ней должны содержаться адреса и телефоны лиц и организаций, к которым следует обращаться в случае крайней необходимости.

Статья R322-5 
На территории любого спортивного объекта на видном месте должны быть вывешены копии:

1) дипломов, документов о прохождении профессиональной подготовки или квалификационных сертификатов лиц, осуществляющих функции, указанные в статье L. 212-1, а также разрешений на осуществление деятельности, которыми они обладают в силу статьи R. 212-86, или удостоверений стажеров, указанных в статье R. 212-87;

2) документов, устанавливающих в порядке, предусмотренном статьей R. 322-7, перечень гарантий гигиены и безопасности, предоставляемых в соответствии со статьей L. 322-2;

3) свидетельства о заключении договора страхования, предусмотренного статьей L. 321-1.

Статья R322-6 
Пользователь спортивного объекта, указанного в статье L. 322-1 обязан сообщать префекту о любых серьезных несчастных случаях, произошедших на территории спортивного объекта.

Статья R322-7 
Перечень гарантий гигиены и безопасности, а также технические нормативы, указанные в статье L. 322-2, устанавливаются постановлением министра по делам спорта и заинтересованных министров, после уведомления спортивной федерации, обладающей полномочиями, указанными в статье L. 131-14, по соответствующим спортивным дисциплинам.

Подраздел 3. Полномочия префекта департамента.

Статья R322-8 
В случае, указанном в статье R. 322-6, префект назначает расследование для установления обстоятельств, при которых произошел несчастный случай.

Статья R322-9 
Префект вправе направить лицу, управляющему спортивным объектом, предписание, предоставив срок для его исполнения, с целью:

1) прекращения нарушения гарантий гигиены и безопасности, указанных в заявлении об открытии спортивного объекта и установленных в соответствии с положениями статьи R. 322-7;

2) заключения договора страхования, указанного в статье        L. 321-1;

3) предотвращения каких-либо особых угроз жизни, здоровью, физической или духовной безопасности лиц, занимающихся спортом;

4) препятствования возникновению ситуаций, способствующих склонению лиц, занимающихся спортом, к использованию веществ или средств, запрещенных в силу положений книги II.

В случае неисполнения предписания по истечении установленного для этого срока, префект вправе принять решение о временном или окончательном закрытии спортивного объекта, путем вынесения мотивированного постановления.

В случае крайней необходимости решение о временном закрытии спортивного объекта может быть принято без предварительного направления предписания.

Статья R322-10 
Независимо от применения санкций, предусмотренных статьей L. 111-3, префект вправе, в порядке, установленном статьями R. 322-3 и R. 322-9, принять решение о закрытии спортивного объекта,  если лицо, им управляющее, препятствует или пытается воспрепятствовать мероприятиям по контролю за соблюдением положений статей L. 322-1 и L. 322-2.

Раздел 2. Положения, относящиеся к местам для плавания и бассейнам, открытым для общего пользования. 

Статья D322-11 
Наблюдение за местами для плавания, бесплатно открытыми для общего пользования, обустроенными и имеющими необходимое разрешение, должно осуществляться персоналом, обладающим дипломом, порядок выдачи которого устанавливается совместным постановлением министра внутренних дел и министра по делам спорта.

Статья D322-12 
Местами для плавания, имеющими платный доступ, признаются спортивные объекты, указанные в статье L. 322-1, в которых на платной основе производятся занятия водными видами спорта, купание или плавание или в которых указанные виды деятельности являются частью оказываемых услуг.

Статья D322-13 
Наблюдение за спортивными объектами, указанными в статье D. 322-12, обеспечивается в период, когда спортивный объект открыт для общего пользования, персоналом, обладающим дипломом, порядок выдачи которого устанавливается постановлением министра по делам спорта. Их должность называется «инструктор по плаванию, спасатель».

Этим работникам могут помогать лица, обладающие одним из дипломов, входящих в список, утвержденный министрами, ответственными за обеспечение общественной безопасности и спорт.

Любое лицо, желающее принять участие в наблюдении за таким спортивным объектом, должно подать заявление префекту по своему месту проживания. Содержание этого заявления устанавливается совместным постановлением министров, ответственных за обеспечение общественной безопасности и спорт.

Статья D322-14 
В отступление от положений статьи D. 322-13, при отсутствии работника, ответственного за осуществление наблюдения, префект департамента вправе разрешить иному работнику, обладающему одним из дипломов, указанных в статье D. 322-11, выполнять соответствующие функции на спортивном объекте, указанном в статье D. 322-12. 

Разрешение выдается на ограниченный срок.

Порядок и условия выдачи разрешения устанавливаются совместным постановлением министров, ответственных за обеспечение общественной безопасности и спорт.  

Статья D322-15 
Для преподавания и проведения тренировок по плаванию на коммерческой основе необходимо наличие диплома, удовлетворяющего условиям статьи L. 212-1.

Спортивный инструктор, обладающий этим дипломом, именуется «инструктор по плаванию, спасатель».

Статья D322-16 
Заявление, указанное в статье R. 322-1, должно также включать в себя план организации наблюдения и оказания помощи, в котором содержатся сведения (в зависимости от вида спортивного объекта, указанного в статье D. 322-12):

1) о количестве лиц, ответственных за осуществление наблюдения, и количестве лиц, ассистирующих им;

2) о количестве желающих заниматься плаванием лиц, которое может одновременно принять спортивный объект, приспособленный для занятия плаванием и имеющий платный доступ. Это количество определяется в зависимости от числа лиц, указанных в пункте 1.

Содержание плана организации наблюдения и оказания помощи устанавливается совместным постановлением министров, ответственных за обеспечение общественной безопасности и спорт.  

Статья D322-17 
На территории любого спортивного объекта, указанного в статье D. 322-12, на видном месте должны быть вывешены сведения о дипломах лиц, осуществляющих наблюдение, а также выписки из плана организации наблюдения и оказания помощи.

Статья R322-18 
На бассейны и места для плавания распространяются также положения главы II раздела III книги III части I Кодекса о здравоохранении.

Раздел 3. Требования по безопасности, которым должны отвечать ворота для футбола, гандбола, хоккея на траве, хоккея в зале и щиты для баскетбола.

Статья R322-19 
Положения настоящего раздела, принятые в силу статьи L. 221-3 Потребительского кодекса, применяются к воротам для футбола, гандбола, хоккея на траве хоккея в зале и щитам для баскетбола, сооруженным на открытом воздухе или в закрытом помещении, в целях спортивной или игровой деятельности.

Требования настоящего раздела не распространяются на указанные сооружения уменьшенного размера, специально приспособленные для детей.

Статья R322-20 
Запрещено изготавливать, приобретать,  владеть с целью продажи, выставлять на продажу, продавать, безвозмездно передавать, сдавать в аренду или предоставлять для публичного доступа сооружения, указанные в статье R. 322-19, которые не отвечают требованиям безопасности, установленным в настоящем разделе.

Статья R322-21 
Произведенное сооружение должно быть снабжено устройством для установки, позволяющим обеспечивать его надежную фиксацию.

Фиксирующее устройство должно позволить избежать падения, опрокидывания или качания сооружения в предполагаемых условиях его использования. Оно должно в особенности гарантировать устойчивость сооружения в случае виса и качания на самой высокой перекладине ворот для футбола, гандбола, хоккея или баскетбольном щите. Фиксирующее устройство и само сооружение должны выдерживать эти воздействия, не подвергаясь деформации или разрушению.

Система противовесов, постоянная и присоединенная к сооружению, может рассматриваться в качестве эквивалента фиксирующему устройству, указанному во втором абзаце статьи R. 322-24, если она позволяет гарантировать прочность сооружения и избежать его падения, опрокидывания или качания в условиях, указанных в предыдущем абзаце.

Статья R322-22 
Признаются соответствующими требованиям безопасности, предусмотренным настоящим разделом, сооружения, изготовленные в соответствии с французскими или аналогичными иностранными стандартами безопасности, ссылки на которые опубликованы в газете «Journal officiel de la République Française».

 До опубликования таких норм сооружения могут быть выпущены в продажу, если они прошли испытания, указанные в приложении III-1.

Лицо, ответственное за первый выпуск сооружения, предоставляет сотрудникам, уполномоченным осуществлять контроль в соответствии со статьей L. 215-1 Потребительского кодекса, пакет документов, включающий подробное описание сооружения и способов, которыми изготовитель гарантирует соответствие своей продукции вышеуказанным нормам или, временно, требованиям, указанным в приложении III-1, а также адрес места изготовления или хранения продукции.

Статья R322-23 
С момента выпуска и до установки на спортивном объекте покупателя ворота для футбола, гандбола, хоккея и щитов для баскетбола сопровождаются инструкцией по эксплуатации, содержащей сведения об их монтаже, установке, обслуживании и, в случае необходимости, порядке размещения.

На самих сооружениях должны размещаться предупредительные надписи, нанесенные цветоконтрастными символами, хорошо видимыми, читаемыми и нестираемыми, предназначенные для пользователей и содержащие сведения о способе установки сооружений.

На сооружениях также указывается наименование (имя) и адрес лица, ответственного за первый выпуск, а также год и месяц изготовления сооружения.

Статья R322-24 
Запрещается предоставление потребителям в целях спортивной или игровой деятельности, бесплатно или за плату, ворот для футбола, гандбола, хоккея и щитов для баскетбола на открытом воздухе или в закрытом помещении, если эти сооружения надлежащим образом не зафиксированы и если они не отвечают требованиям безопасности, установленным настоящим разделом.

Это положение не применяется в случае проведения отдельных мероприятий, организованных вне стандартных спортивных сооружений и находящихся под постоянным наблюдением организаторов, при условии, что вышеуказанные сооружения снабжены противовесом, в порядке, установленном статьей R. 322-21.

Статья R322-25 
При первоначальной установке оборудования производится проверка правильности и надежности такой установки лицом, ответственным за установку, согласно условиям, содержащимся в приложении III-2.

Сооружения поддерживаются в порядке их владельцами, с тем, чтобы они постоянно отвечали требованиям безопасности, установленным настоящим разделом. Контроль правильности и надежности осуществляется при каждой очередной установке сооружения.

Владельцы установленных сооружений составляют план их проверки и обслуживания, в котором содержится информация о периодичности таких проверок. Они передают этот план, а также реестр, включающий дату и результаты проведенных испытаний и контроля для каждого сооружения, в распоряжение сотрудников, уполномоченных осуществлять контроль в соответствии со статьей  L. 215-1 Потребительского кодекса.

Владелец сооружения или лицо, им управляющее, незамедлительно прекращает доступ потребителей к любому сооружению, не соответствующему требованиям безопасности, установленным настоящим разделом.

Статья R322-26 
Наказывается штрафом, предусмотренным за нарушения пятого класса:

1) изготовление, приобретение, владение с целью продажи, выставление на продажу, продажа, безвозмездная передача,  сдача в аренду или предоставление для публичного доступа спортивного сооружения, не снабженного фиксирующим устройством или системой противовесов, предусмотренными в статье R. 322-21 настоящего кодекса, или снабженного устройством, не соответствующим положениям данной статьи;

2) выпуск ворот для футбола, гандбола, хоккея и щитов для баскетбола, не снабженных инструкцией по эксплуатации или не содержащих предупредительных надписей, предусмотренных в статье R. 322-23 настоящего кодекса;

3) предоставление потребителю, бесплатно или за плату, спортивных сооружений без соблюдения каких-либо из условий, предусмотренных статьями R. 322-24 и R. 322-25 настоящего кодекса.

Повторное совершение нарушений, указанных в настоящей статье, наказывается в соответствии со статьями 132-11 и 132-15 Уголовного кодекса.

Раздел 4. Предупреждение возможных опасностей, возникающих при эксплуатации оборудования и средств индивидуальной защиты для занятия спортом и активного отдыха.

Статья R322-27 
В редакции статьи 1 Декрета № 2009-890 от 22 июля 2009 г.

Положения настоящего раздела, принятые на основании статьи L. 221-3 Потребительского кодекса, применяются к оборудованию и средствам индивидуальной защиты, используемым для занятия спортом и активного отдыха, а также к средствам контроля за такой деятельностью (именуемым далее «EPI-SL»). Список EPI-SL содержится в приложении III-3 и уточняется для каждого типа продукции постановлением министра промышленности и министра труда. 

Положения настоящего раздела не распространяются: 

1) на оборудование и средства индивидуальной защиты, указанные в приложении III-4; 

2) на дыхательное оборудование, используемое для дайвинга, оборудование, предназначенное для защиты от падения с высоты, шлемы для всадников и жокейские шапочки, спасательные пояса и жилеты, одежду и нарукавные повязки для визуальной сигнализации, указанные в регламентарных постановлениях, принятых на основании статьи L. 4311-1 Трудового кодекса.

Статья R322-28 
В редакции статьи 1 Декрета № 2009-890 от 22 июля 2009 г.

К EPI-SL относится любое устройство оборудование или средство, указанное в статье R. 322-27, носимое или используемое человеком для защиты от одного или нескольких рисков, способных угрожать его жизни, здоровью или безопасности. 

Также в качестве EPI-SL, в целях настоящего раздела, рассматриваются: 

1) сложные устройства, состоящие из нескольких составляющих, объединенных в целях защиты одного или нескольких лиц от потенциальных опасностей, связанных с занятиями спортом и активным отдыхом;
2) устройства или средства защиты (как отделимые, так и неотделимые), связанные с оборудованием, используемым для занятий спортом и активного отдыха;
3) взаимозаменяемые компоненты EPI-SL, необходимые для его надлежащего функционирования и используемые исключительно для этого EPI-SL.
Неотъемлемыми частями EPI-SL считаются все одновременно выпущенные, связанные с ними и дополняющие их устройства, даже если они не предназначены для постоянного ношения или использования  человеком для защиты от одного или нескольких рисков, способных угрожать его жизни, здоровью или безопасности.
Статья R322-29 
В редакции статьи 1 Декрета № 2009-890 от 22 июля 2009 г.

Разрешено изготавливать, импортировать, владеть с целью продажи, выставлять на продажу, продавать и распространять бесплатно только EPI-SL, которое:

1) отвечает основным, применимым к нему требованиям по охране здоровья и обеспечению безопасности; 

2) прошло применимые к нему процедуры проверки качества;

3) содержит маркировку «EС», указанную в статье R. 322-34. 

EPI-SL, изготовленное в соответствии с применимыми к нему нормами, ссылки на которые опубликованы в газете «Journal officiel de l'Union européenne», обладает презумпцией соответствия основным требованиям по охране здоровья и обеспечению безопасности, указанным в приложении III-5. 

Аналогичные ссылки на нормы национального законодательства публикуются в газете «Journal officiel de la République Française».
Статья R322-30 
В редакции статьи 1 Декрета № 2009-890 от 22 июля 2009 г.

EPI-SL, представленное на ярмарках и салонах, может не соответствовать положениям настоящего раздела, при условии, что вблизи соответствующего EPI-SL будет размещено объявление, в котором ясно указано на такое несоответствие и запрет приобретать или использовать EPI-SL, до его приведения в соответствие.

Статья R322-31 
В редакции статьи 1 Декрета № 2009-890 от 22 июля 2009 г.

EPI-SL подразделяется на две категории, признаки которых определены ниже. 

1. К категории 1 относится EPI-SL, разработчик которых предполагает, что пользователь может самостоятельно  определить эффективность его применения для защиты от минимальных опасностей, результаты воздействия которых носят постепенный характер и могут быть своевременно восприняты пользователем.
К этой категории относится EPI-SL, предназначенное для защиты пользователя исключительно от: 

a) поверхностного механического воздействия; 

б) незначительных ударов и вибрации, которые не затрагивают жизненно важные органы и не могут вызвать необратимых повреждений;

в) солнечной радиации за исключением специфических случаев, связанных с солнечными затмениями. 

2. Все иное EPI-SL относится к категории 2.

Статья R322-32 
В редакции статьи 1 Декрета № 2009-890 от 22 июля 2009 г.

К EPI-SL категории 1 применяется процедура внутреннего контроля производства, посредством которой производитель, его уполномоченный представитель на территории ЕС или, в случае отсутствия таковых, лицо, ответственное за размещение продукции на рынке, подтверждает под свою ответственность, что EPI-SL отвечает основным, применимым к нему требованиям по охране здоровья и обеспечению безопасности.

Для этого оборудования производитель, его уполномоченный представитель на территории ЕС или, в случае отсутствия таковых, лицо, ответственное за размещение продукции на рынке, предоставляет уполномоченным должностным лицам контролирующих органов: 

1) декларацию о соответствии «EС», указанную в приложении III-7;
2) техническую документацию, указанную в приложении III-8.

Статья R322-33 
В редакции статьи 1 Декрета № 2009-890 от 22 июля 2009 г.

К EPI-SL категории 2 применяется процедура проверки, установленная в статье R. 322-35.

Для этого оборудования производитель, его уполномоченный представитель на территории ЕС или, в случае отсутствия таковых, лицо, ответственное за размещение продукции на рынке, предоставляет уполномоченным должностным лицам контролирующих органов:
1) декларацию о соответствии «EС» указанную в приложении III-7; 

2) техническую документацию, указанную в приложении III-8;
3) сертификат проверки «EС», проведенной в соответствии с положениями статьи R. 322-35.

Статья R322-34 
В редакции статьи 1 Декрета № 2009-890 от 22 июля 2009 г.

После выполнения обязанностей, указанных в статьях R. 322-33 и R. 322-34, производитель, его уполномоченный представитель на территории одной из стран-членов Европейского сообщества или лицо, ответственное за размещение продукции на рынке, обеспечивает нанесение маркировки «EС», в порядке, предусмотренном приложением III-6. 

Маркировка «EС», нанесенная на EPI-SL, должна быть  заметна, читаема и нестираема на время предположительного срока службы оборудования. При невозможности ее нанесения таким образом по причинам, связанным с характеристиками продукции, соответствующая маркировка может быть нанесена на  ее упаковке. 

Запрещается наносить на EPI-SL или на его упаковку пометки, способные вызвать смешение с маркировкой «EС».
Статья R322-35 

В редакции статьи 1 Декрета № 2009-890 от 22 июля 2009 г.

Проверка «EС» – это процедура, посредством которой организация, уполномоченная министром промышленности, констатирует и удостоверяет, что модель EPI-SL соответствует основным, применимым к нему требованиям по охране здоровья и обеспечению безопасности.

Запрос на проверку «EС» может быть подан производителем, его уполномоченным представителем или, в случае отсутствия таковых, лицом, ответственным за размещение продукции на рынке, только в одну организацию, уполномоченную  проводить проверку модели EPI-SL. Он включает в себя:
1) наименование и адрес производителя, его уполномоченного представителя или лица, ответственного за размещение продукции на рынке какой-либо из стран-членов Европейского сообщества, а также место изготовления EPI-SL;
2) техническую документацию, указанную в приложении III-8.

Одновременно с запросом на проверку «EС» должны также представляться образцы EPI-SL в количестве, необходимом для проведения проверки.

Статья R322-36 
В редакции статьи 1 Декрета № 2009-890 от 22 июля 2009 г.

Организации, уполномоченные проводить проверку, указанную в статье R. 322-35, должны руководствоваться в своей работе принципами: организационно-правовой самостоятельности, независимости и беспристрастности, компетентности, наличия необходимых технических средств и подготовленного персонала, соблюдения профессиональной тайны, высокого качества организации производимых исследований. 

Предполагается, что указанным выше требованиям соответствуют организации, аккредитованные Французским комитетом по аккредитации (COFRAC), согласно стандартам, предусмотренным для определения компетентности испытательных лабораторий, перечень которых опубликован в газете «Journal officiel de la République Française».

Статья R322-37 
В редакции статьи 1 Декрета № 2009-890 от 22 июля 2009 г.

Лицо, ответственное за предоставление EPI-SL в аренду или иные виды временного пользования, должно убедиться, что EPI-SL отвечает условиям, содержащимся в инструкции, указанной в пункте 1.4 приложения III-5. 

Постановлением министра промышленности и министра труда дополнительно определяются полномочия указанного ответственного лица по осуществлению контроля за установкой и эксплуатацией EPI-SL.
Ответственное лицо также сообщает необходимую информацию по запросу пользователю EPI-SL и уполномоченным должностным лицам.

Статья R322-38 
В редакции статьи 1 Декрета № 2009-890 от 22 июля 2009 г.

I. Наказываются штрафом, предусмотренным за нарушения пятого класса: 

1) изготовление, импорт, хранение с целью продажи или безвозмездной передачи, выставление на продажу, продажа, бесплатное распространение EPI-SL с нарушением положений, предусмотренных статьей R. 322-29;

2) предоставление EPI-SL в пользование любого вида с нарушением положений статьи R. 322-37; 

3) отсутствие у любого производителя, его уполномоченного представителя или лица, ответственного за размещение продукции на рынке или ее предоставление каким-либо образом, возможности предоставить уполномоченным должностным лицам контролирующих органов, указанных в статье L. 215-1 Потребительского кодекса, документов, указанных в статьях R. 322-32 и R. 322-33;
4) неоказание ответственным лицом содействия  уполномоченным должностным лицам контролирующих органов, предусмотренного положениями статьи R. 332-37. 

II. Повторное совершение правонарушений, указанных в части I, влечет ответственность, предусмотренную статьями 132-11 и 132-15 Уголовного кодекса. 

III. Наказывается штрафом, предусмотренным за нарушения третьего класса: 

1) размещение на EPI-SL, его упаковке или сопроводительной документации информации производителя и пометок, способных вызвать смешение с маркировкой «EС», ухудшить ее видимость или читаемость;
2) демонстрация на ярмарках и салонах EPI-SL с нарушением положений  статьи R. 322-30.
Раздел 5. Особые положения, распространяющиеся на физкультурные и спортивные организации, проводящие занятия по подводному плаванию или обучение подводному плаванию.
Статья R322-39 
Введена статьей 8 Декрета № 2011-45 от 11 января 2011 г.

Почтовое уведомление, указанное в статье R. 4461-10 Трудового кодекса, составляется по форме, утвержденной министром по делам спорта.

Статья R322-40
Введена статьей 8 Декрета № 2011-45 от 11 января 2011 г.

Инструкция по технике безопасности при работе в условиях, связанных с повышенным давлением, указанная в статье R. 4461-8 Трудового кодекса, составляется по типовому образцу, утвержденному министром по делам спорта и опубликованному в официальном бюллетене Министерства по делам спорта

Статья R322-41
Введена статьей 8 Декрета № 2011-45 от 11 января 2011 г.

Лица, состоящие в штате организаций, на которые распространяется действие положений настоящего раздела, обладающие дипломом, указанным в статье L. 212-1 настоящего Кодекса, дающим право на проведение занятий и обучение подводному плаванию, приравниваются к обладателям свидетельства о прохождении профессиональной подготовки по работе в условиях, связанных с повышенным давлением, категории «В» или квалификационного сертификата по предупреждению неблагоприятных последствий при  работе в условиях, связанных с повышенным давлением, указанных в пунктах I и II статьи R. 4461-27 Трудового кодекса.
В целях применения положений подпункта 2 пункта I статьи    R. 4461-28 Трудового кодекса, постановление министра по делам спорта, указанное в статье R. 212-2 устанавливает: 

1) для свидетельства о прохождении профессиональной подготовки по работе в условиях, связанных с повышенным давлением, максимальную глубину, на которую этот документ позволяет погружаться; 

2) для квалификационного сертификата по предупреждению неблагоприятных последствий при  работе в условиях, связанных с повышенным давлением, максимальную глубину, на которой этот документ позволяет осуществлять превентивные меры.
Статья R322-42
Введена статьей 8 Декрета № 2011-45 от 11 января 2011 г.

В организациях, на которые распространяется действие положений настоящего раздела, карточки безопасности, указанные в статье R. 4461-13 Трудового кодекса, ведутся с учетом инструкции по технике безопасности, указанной  в статье R. 322-40.

Статья R322-43
Введена статьей 8 Декрета № 2011-45 от 11 января 2011 г.

За исключением случаев, предусмотренных статьей R. 4461-21 Трудового кодекса, работодатель вправе разрешить работнику использовать свое личное оборудование и средства индивидуальной защиты, убедившись, что они подходят и надлежащим образом приспособлены для выполнения возложенных на него трудовых функций, в соответствии со статьей R. 4321-1 и последующими статьями Трудового кодекса. 

Часть III. Спортивные мероприятия.

Глава I. Организация спортивных мероприятий.

Раздел 1. Роль спортивных федераций.

Статья D331-1 
Министр внутренних дел и министр по делам спорта, после уведомления Национальной комиссии по безопасности спортивных сооружений, принимают постановление об особенностях спортивных мероприятий, требующих специальных гарантий обеспечения безопасности, и об условиях, руководствуясь которыми спортивные федерации формируют соответствующий список и передают его уполномоченному органу власти, обладающему полномочиями полиции.

Федерации не могут передавать кому-либо свои функции по организации и проведению этих мероприятий. Они сообщают об их проведении уполномоченному органу власти, обладающему полномочиями полиции.

Статья D331-2 
Когда спортивное мероприятие было внесено в список, указанный в статье D. 331-1, ответственная за его проведение и безопасность спортивная федерация или профессиональная спортивная лига, которую она создала, вправе в любое время потребовать от фактического организатора мероприятия принятия любых мер, направленных на обеспечение безопасности зрителей и соблюдение регламентов и правил, указанных в статье L. 331-1.

Раздел 2. Предварительные разрешения.

Статья R331-3 
Запрос на получение разрешения, предусмотренного в статье L. 331-5, должен быть подан не позднее чем за три месяца до планируемой даты проведения мероприятия. При отсутствии ответа в течение месяца после получения соответствующего запроса, разрешение считается предоставленным.

Это мероприятие включается в сезонный календарный план, составляемый уполномоченной спортивной федерацией.

Статья R331-4 
Организаторы коммерческих спортивных, развлекательных или культурных мероприятий, число зрителей и обслуживающего персонала которых может превысить 1 500 человек, в зависимости от количества сидячих мест или от площади, которая выделена для их проведения, обязаны подать заявление в порядке и по форме, предусмотренным декретом № 97-646 от 31 мая 1997 года о создании службы по обеспечению порядка организаторами коммерческих спортивных, развлекательных или культурных мероприятий.

Раздел 3. Обязанность организаторов спортивных мероприятий по организации страхования.

Статья D331-5 
Положения статей D. 321-1 - D. 321-5 применяются к договорам страхования, заключенным организатором спортивных мероприятий в соответствиями с положениями статей L. 331-9 и L. 331-10.

Раздел 4. Спортивные мероприятия, проводимые на дорогах общего пользования.

Статья R331-6 
Любое соревнование, гонка, забег или иное спортивное мероприятие, проводимое полностью или частично на дорогах общего пользования или на трассах, открытых для движения транспорта, могут быть проведены лишь при условии предварительного получения их организаторами соответствующего разрешения от уполномоченных органов в порядке и на условиях, установленных настоящим разделом.

Статья R331-7 
Разрешение, предусмотренное статьей R. 331-6, может быть выдано только в случае проведения спортивных мероприятий   ассоциацией, существующей не менее шести месяцев после публикации извещения о ее создании в газете «Journal officiel de la République Française» и входящей в состав спортивной федерации, уполномоченной на проведение соответствующих спортивных мероприятий.

Данное разрешение может быть предоставлено спортивной ассоциации, не входящей в состав федерации, указанной выше, при условии, чтобы заявление, представленное для этой цели организаторами, было одобрено руководителем  департаментской службы по делам молодежи, спорта и общественной жизни.

Статья R331-8 
Особый регламент проведения спортивных мероприятий, организованных ассоциацией, как входящей, так и не входящей в состав одной из федераций, указанных в статье R. 331-7, должен соответствовать общим положениям типового регламента, установленного для каждого вида спорта заинтересованными федерациями и одобренного компетентными государственными органами.

Этот особый регламент должен также отвечать специальным предписаниям, которые принимаются органами государственной власти в целях обеспечения безопасности дорожного движения.

Статья R331-9 
За исключением случаев, особо предусмотренных органами государственной власти, уполномоченными выдавать разрешение, подлежат рассмотрению лишь заявления в отношении спортивных мероприятий, внесенных в один или несколько календарных планов, составленных согласно значимости этих мероприятий на национальном, региональном или департаментском уровне для каждого вида спорта.

Крайний срок для внесения спортивного мероприятия в календарный план определяется министром внутренних дел после уведомления министра национального образования и консультации с заинтересованными спортивными федерациями.

При этом внесение спортивного мероприятия в календарный план само по себе не может рассматриваться как получение разрешения на его проведение.

Статья R331-10 

В редакции статьи 3 Декрета № 2010-773 от 8 июля 2010 г.

Разрешение может быть выдано только по предоставлении страхового полиса, оформленного на основании договора страхования, заключенного организатором спортивного мероприятия с одним или несколькими страховыми организациями, признанными министрами экономики и финансов, и гарантирующего при наступлении несчастного случая, пожара или взрыва, случившихся во время спортивного мероприятия, обеспечение:

1) имущественных последствий гражданской ответственности, которая может быть возложена на организаторов или участников спортивного мероприятия вследствие причинения физического или материального вреда зрителям, третьим лицам и участникам (применительно к последним, лишь в случаях, когда спортивные мероприятиях не проводятся исключительного на дорогах общего пользования);

2) имущественных последствий гражданской ответственности, которая может быть возложена на организаторов или участников спортивного мероприятия вследствие причинения физического или материального вреда сотрудникам органов государственной власти или иных компетентных организаций, принимающим участие в организации спортивного мероприятия, обеспечении порядка, выполнении контрольных функций;

3) имущественных последствий гражданской ответственности, которая может быть возложена на государство, департаменты и коммуны за любой ущерб, причиненный третьим лицам или их имуществу служащими, должностными лицами органов государственной власти или военнослужащими, предоставленными в распоряжение организатору спортивного мероприятия.

Общие правила страхования, уточняющие пределы и условия предоставления страховых гарантий, должны соответствовать типовым правилам, одобренным постановлением министров внутренних дел и экономики. 
Эти общие правила страхования определяют для каждого несчастного случая, произошедшего во время спортивного мероприятия, минимальную сумму гарантии, покрывающую соответственно физический вред и материальный ущерб.

Договор страхования должен включать также условие, в соответствии с которым страхователь в случае наступления страхового случая отказывается от любых претензий к государству, департаментским или муниципальным властям, а также к их должностным лицам и служащим.

Статья R331-11 
Организаторы спортивных мероприятий также обязаны выплачивать государству отчисления, направляемые на финансирование обеспечения общественного порядка и безопасности дорожного движения при их проведении.

Порядок расчета сумм этих отчислений устанавливается в постановлениях заинтересованных министров.

Статья R331-12 
Министр внутренних дел выносит постановления, в которых для каждого вида спорта (а при необходимости для каждого вида соревнований или иных спортивных мероприятий) определяются условия, согласно которым подаются и рассматриваются заявления на получение разрешений.

В этих постановлениях определяется перечень документов, которые должны быть приложены к этим заявлением, а также сроки, в которые они должны быть поданы и рассмотрены.

Статья R331-13 
Не требуется получения разрешения, указанного в статье R. 331-6, для организации спортивных мероприятий, предполагающих в период их проведения наличие лишь одного или нескольких сборных или контрольных пунктов, за исключением случаев, когда целью спортивного мероприятия является достижение его участниками наибольшей скорости или максимального ее среднего значения на протяжении всего маршрута или какой-либо его части.
Вместе с тем может быть возложена обязанность по предварительному уведомлению о проведении спортивных мероприятий, указанных в первом абзаце, в порядке, предусмотренном министром внутренних дел, если сборные или контрольные пункты для их участников расположены в общественных местах или на территориях населенных пунктов.

Статья R331-14 
Министр внутренних дел, по согласованию с министром транспорта, определяет список дорог, запрещенных для постоянного, периодического или временного использования в целях проведения как любых спортивных соревнований, так и отдельных их видов, в случае если такое проведение может иметь негативные последствия в сфере экономики, туризма или обеспечения общественной безопасности.

Тем не менее предоставляется возможность пересечь эти  дороги, либо двигаться по ним в течение непродолжительного времени, в порядке установленном министром внутренних дел и министром транспорта.

Статья R331-15 
Съемка обзорных видов спортивных мероприятий, прямо или косвенно связанная с их проведением, производится с соблюдением авиационных правил осуществления полетов над населенными пунктами.

Статья R331-16 
На пути следования участников спортивных мероприятий, в течение всего периода их проведения, запрещается разбрасывание печатных изданий или каких-либо предметов любыми лицами, принимающими участие в спортивном мероприятии или присутствующими на нем.

Распространение или продажа печатных изданий и предметов, указанных в предыдущем абзаце, может осуществляться только в местах и в порядке, определенных уполномоченными органами власти.

Статья R331-17 
Условия применения положений настоящего раздела к спортивным мероприятиям, полностью или частично проводимым на столичной территории и организованных лицом, проживающим за границей, определяются постановлением министра внутренних дел. 
Раздел 5. Сборы и состязания с участием наземных моторных транспортных средств, проводимые на дорогах общего пользования или в местах, не предназначенных для свободного передвижения.

Подраздел 1. Общие положения.

Статья R331-18 
Сборы наземных моторных транспортных средств, происходящие на дорогах общего пользования, могут быть проведены при условии предварительного уведомления, когда в них принимают участие не более 200 автотранспортных средств или 400 двух-четырехколесных мототранспортных средств, включая транспортные средства сопровождения. В случае превышения данного количества требуется получение разрешения.

В целях настоящего раздела под «сбором» понимается сосредоточение наземных моторных транспортных средств (независимо от их вида), проводимое на дорогах общего пользования, при соблюдении правил дорожного движения, предполагающее наличие для их участников одного или нескольких пунктов сбора или проезда.

Проведение мероприятий, предполагающих движение наземных моторных транспортных средств по круговым маршрутам, территориям или трассам, определенным в статье R. 331-21, требует предварительного получения разрешения.

В целях настоящего раздела под «состязанием» понимается сосредоточение наземных моторных транспортных средств с одним или несколькими водителями или иными членами экипажа, направленное на представление организованным способом зрителям автомотоспорта в его различных формах.

Любой сбор, который включает ведение хронометража, даже на незначительной дистанции, считается состязанием.

Круговые маршруты подлежат официальному утверждению в порядке, установленном в подразделе 5 настоящего раздела.

Статья R331-19 
Уполномоченные спортивные федерации, указанные в статье L. 131-16, разрабатывают технические правила и регламенты по безопасности в соответствующих спортивных дисциплинах, которые подлежат применению при проведении мероприятий, указанных в статье R. 331-18.

В других дисциплинах технические правила и регламенты по безопасности, которые подлежат применению при проведении указанных мероприятий, утверждаются совместным постановлением министра внутренних дел и министра по делам спорта.

Статья R331-20 
На круговых маршрутах, территориях или трассах зоны, предусмотренные для лиц, которые присутствуют на мероприятиях, не принимая участие в их организации, должны быть ограничены организатором и соответствовать техническим правилам и регламентам по безопасности.

Статья R331-21 
В целях настоящего раздела:

1) «круговой маршрут» - замкнутый путь, по которому можно проехать много раз, не покидая его. В него не могут включаться  дороги, постоянно или временно предназначенные для общего пользования. Трасса кругового маршрута должна быть ограничена бордюрами, склонами, линиями берегов или любым иным образом. Его покрытие может быть различным: асфальт, бетон, естественная или обработанная земля, трава, гравиевая дорожка, лед. Один и тот же круговой маршрут может состоять из покрытия нескольких видов;

2) «местность» - пространство, не предназначенное для свободного передвижения, в котором не проложена определенная трасса и где занимаются спортивными дисциплинами, для которых хронометраж является второстепенным элементом классификации, такие как гонки на мотоцикле по пересеченной местности или преодоление препятствий;

3) «трасса» - незамкнутый путь, идущий от точки старта до точки финиша, расположенный дорогах, не предназначенных или временно закрытых для общего пользования и свободного передвижения, на котором старт дается участникам индивидуально;

4) «объединенная трасса» - незамкнутый путь, идущий от точки старта до точки финиша, расположенный на дорогах, открытых для общего пользования, при следовании по которому участники соблюдают правила дорожного движения.

Подраздел 2. Обязанность по уведомлению.

Статья R331-22 
Организатор сбора, требующего предварительного уведомления, должен предоставить необходимый пакет документов и не позднее чем за два месяцев до даты проведения мероприятия префекту департамента, на территории которого планируется его проведение.

Конкретный перечень документов и порядок их предоставления устанавливается совместным постановлением министра внутренних дел и министра по делам спорта.

Подраздел 3. Получение разрешения.

Статья R331-23 
Могут быть разрешены сборы и состязания, организованные только:

1) спортивной федерацией или ее национальными, региональными или департаментскими подразделениями, а также спортивными объединениями, входящими в ее состав;

2) физическими или юридическими лицами, не указанными в пункте 1, после уведомления руководителя  департаментской службы по делам молодежи, спорта и общественной жизни, который проверяет соблюдение технических правил и регламентов по безопасности, указанных в статье R. 331-19, которые подлежат применению при проведении указанных мероприятий.

Статья R331-24 
Организатор сбора, требующего получения разрешения, или состязания обязан представить префекту департамента, на территории которого планируется проведение мероприятия, заявление о получении разрешения.

Если сбор или состязание проходит на территории менее чем двадцати департаментов, заявление на получение разрешения направляется одновременно префекту каждого из соответствующих департаментов. Если мероприятие проходит на территории двадцати и более департаментов, запрос направляется также министру внутренних дел.

Заявление должно поступить не позднее чем за три месяца до предполагаемой даты проведения сбора или состязания. Если мероприятие будет проводиться на утвержденном круговом маршруте, этот срок сокращается до двух месяцев.

Конкретный перечень документов для подачи заявления и порядок его предоставления устанавливаются совместным постановлением министра внутренних дел и министра по делам спорта.

Статья R331-24-1

Введена статьей 1 Декрета № 2011-269 от 15 марта 2011 г.

Когда требуется получение разрешения на проведение сбора или состязания с участием автомототранспортных средств, проходящего на местности или трассе, не предназначенных для свободного передвижения и не подвергнутых процедуре, предусмотренной в статье L. 421-2 Градостроительного кодекса, в зависимости от значимости мероприятия, совместным постановлением министра внутренних дел, министра по делам спорта и министра окружающей среды дополнительно определяется перечень документов, которые необходимо дополнительно предоставить вместе с заявлением, для оценки степени воздействия на окружающую среду и профилактических мер, которые следует предпринять.
 Статья R331-25 
Организаторы состязания, имеющие постоянное местожительство за границей, должны предоставить свое заявление на получение разрешения одновременно уполномоченной федерации по соответствующей спортивной дисциплине (если она существует), а также, в зависимости от условий проведения мероприятия, министру внутренних дел и префектам департаментов, на территории которых оно проводится, или только префектам, в сроки, предусмотренные статьей R. 331-24.

Статья R331-26 
В редакции статьи 1 Декрета № 2011-269 от 15 марта 2011г.

После получения заявления на выдачу разрешения префект сообщает об этом в местные органы власти, обладающие полномочиями полиции.

За исключением случая, предусмотренного в четвертом абзаце, разрешение выдается префектом после уведомления департаментской комиссии по безопасности дорожного движения. Она вправе предложить требования в дополнение к тем, которые были предусмотрены организаторами. Префект также вправе  предписать принятие дополнительных мер в интересах обеспечения  безопасности дорожного движения и общественного порядка.

Если мероприятие проводится на местности или трассе, не предназначенных для свободного передвижения и не подвергнутых процедуре, предусмотренной в статье L. 421-2 Градостроительного кодекса, префект также вправе привлечь природоохранные, экологические и иные организации, а также специалистов, чья помощь может оказаться для него полезной. Разрешение на проведение таких мероприятий производится в порядке, установленном в абзаце втором статьи L. 362-3 Кодекса окружающей среды.

Если мероприятие проходит в двадцати или более департаментах, разрешение выдается министром внутренних дел на основании заключения префекта каждого из департаментов, на территории которых оно проходит, после консультаций с департаментской комиссией по безопасности дорожного движения. Департаментские комиссии могут рекомендовать, а министр внутренних дел предписывать дополнительные меры и требования, указанные во втором абзаце.

Решение о получении разрешения публикуется, а заявитель о нем уведомляется.

Статья R331-27 
Любой разрешенный сбор или состязание может начаться только после предъявления его организатором уполномоченному представителю органа власти, выдавшего разрешение, письменного обязательства, содержащего информацию о том, что все распоряжения, указанные в разрешении, были выполнены.

Статья R331-28 
Разрешение может быть приостановлено или отозвано в любое время, если будет установлено, что условия безопасности  проведения мероприятия более не обеспечиваются или что организатор, несмотря на полученное предписание уполномоченного органа власти, более не соблюдает сам или может обеспечить соблюдение участниками и зрителями требований, предусмотренных особым регламентом проведения мероприятия.

Подраздел 4. Общие положения для мероприятий, требующих направления уведомления или получения разрешения. 

Статья R331-29 
Признанные или уполномоченные спортивные федерации сообщают о календарном плане сборов и состязаний, организованных спортивными объединениями, входящими в их состав, органам власти, которым направляются уведомления или которыми  выдаются разрешения.

Статья R331-30 
Любой сбор или состязание могут начаться только после предъявления уполномоченному представителю органа власти страхового полиса, выданного на основании договора страхования, заключенного организатором спортивного мероприятия с одним или несколькими страховыми организациями, признанными во Франции, в другой стране-члене Европейского Союза или другом государстве, входящем в Европейскую экономическую зону.

При проведении состязания страховой полис должен гарантировать полное покрытие гражданской ответственности организаторов и участников мероприятия, а также любого лица, которое оказывает содействие в его проведении с согласия организаторов. При проведении сбора страхование гражданской ответственности участников мероприятия не является обязательным.

Минимальная сумма гарантии, покрывающая, соответственно, физический вред и материальный ущерб, определяется совместным постановлением министра экономики и министра по делам спорта.

Статья R331-31 
Организаторы  обязаны выплачивать государству и местным органам власти отчисления, направляемые на финансирование обеспечения общественного порядка, безопасности зрителей и движения при проведении сбора или состязания, а также в случае необходимости при подготовке к ним и проведении испытаний. Это положение распространяется также на обеспечение общественного порядка во время проведения состязаний на круговом маршруте или на трассе, также во время проведения сбора или состязания на дорогах общего пользования.

Статья R331-32 
Организаторы обязаны приводить в надлежащее состояние дороги общего пользования, которые они получили во временное пользование для проведения мероприятия.

Статья R331-33 
Министр внутренних дел и министр, ответственный за сооружения, совместно определяют перечень дорог, запрещенных для постоянного, периодического или временного использования в целях проведения как любых сборов и состязаний, так и отдельных их видов в случае, если такое проведение может иметь негативные последствия в сфере экономики, туризма или обеспечения общественной безопасности. Они могут, тем не менее, указать, при каких условиях вышеуказанные дороги могут быть либо пересечены, либо использованы для движения по ним в течение непродолжительного времени.

Статья R331-34 
Распространение или продажа печатных изданий и предметов в связи с проведением сбора или состязания может осуществляться только в местах и в порядке, определенном уполномоченными органами власти с согласия организатора и владельцев соответствующих мест организации торговли.

Подраздел 5. Официальное утверждение круговых маршрутов.

Статья R331-35 
Любой круговой маршрут, на котором проходят соревнования, испытания или тренировки перед соревнованием и демонстрацией, должен пройти процедуру предварительного официального утверждения.

В целях настоящего раздела:

1) «соревнование» - любое состязание, организованное в рамках спортивного мероприятия, целью которого является достижение наилучшего из возможных результатов;

2) «испытание или тренировка перед соревнованием» - подготовка или тест, проводимые как непосредственно перед соревнованием, так и в иное время и предназначенные для оценки или улучшения показателей водителя или моторного транспортного средства;

3) «демонстрация» – любое мероприятие, имеющее целью представление в движении скоростных возможностей или маневренности наземных моторных транспортных средств, не являющееся тренировкой или соревнованием.

Условия безопасности, соответствующие указанным видам деятельности, определены техническими правилами и регламентами по безопасности, предусмотренными в статье R. 331-19.

Конкретный перечень документов для подачи заявления на получение официального утверждения кругового маршрута и порядок его предоставления устанавливаются совместным постановлением министра внутренних дел и министра по делам спорта.

Примечание: Статья 1 Декрета № 2009-621 от 6 июня 2009 г.: Действие положений об административных консультативных комиссиях, указанных в приложении к настоящему Декрету, может быть продлено на срок до пяти лет. (Национальная комиссия по  проверке  скоростных колец).

Статья R331-36 
Физическое или юридическое лицо, которое обращается за получением официального утверждения кругового маршрута, оплачивает расходы на посещение объекта, изучение материалов и подготовку документов.

Примечание: Статья 1 Декрета № 2009-621 от 6 июня 2009 г.: Действие положений об административных консультативных комиссиях, указанных в приложении к настоящему Декрету, может быть продлено на срок до пяти лет. (Национальная комиссия по  проверке  скоростных колец).

Статья R331-37 
Официальное утверждение предоставляется сроком на четыре года:

1) министром внутренних дел, после посещения объекта и уведомления Национальной комиссии по проверке скоростных колец, когда скорость транспортных средств может превышать 200 км/час на каком-либо отрезке окружности;

2) префектом департамента, после посещения и уведомления департаментской комиссии по безопасности дорожного движения, в остальных случаях.

В случае, когда в круговом маршруте происходят изменения, требуется новое официальное утверждение.

Разрешение префекта, предусмотренное в статье R. 331-26, считается официальным утверждением временного кругового маршрута, созданного только для проведения конкретного мероприятия.

Примечание: Статья 1 Декрета № 2009-621 от 6 июня 2009 г.: Действие положений об административных консультативных комиссиях, указанных в приложении к настоящему Декрету, может быть продлено на срок до пяти лет. (Национальная комиссия по  проверке  скоростных колец).

Статья R331-38 
В редакции статьи 3 Декрета № 2010-773 от 8 июля 2010 г.

Национальная комиссия по проверке скоростных колец состоит из восьми членов:

1) три представителя, предложенные министром внутренних дел;

2) два представителя, предложенные министрами, ответственными за сооружения и транспорт;

3) представитель, предложенный министром по делам спорта;

4) представитель, предложенный французской федерацией автоспорта;

5) представитель, предложенный французской федерацией мотоспорта.

Члены комиссии и ее председатель, избранный из числа членов комиссии, назначаются министром внутренних дел на три года. Срок их полномочий может быть продлен.
Каждый постоянный член комиссии имеет заместителя, назначенного в тех же условиях, который заменяет его в случае, когда присутствие постоянного члена комиссии невозможно.

Референт комиссии назначается председателем из числа членов, предложенных министрами, ответственными за сооружения и транспорт.

Работа секретариата комиссии обеспечивается министерством внутренних дел.

Примечание: Статья 1 Декрета № 2009-621 от 6 июня 2009 г.: Действие положений об административных консультативных комиссиях, указанных в приложении к настоящему Декрету, может быть продлено на срок до пяти лет. (Национальная комиссия по  проверке  скоростных колец).

Статья R331-39 
Комиссия выполняет следующие функции:

1) проверяет, отвечает ли круговой маршрут минимальным характеристикам, требуемым техническими правилами и регламентами по безопасности, предусмотренными статьей R. 331-19;

2) дает предписания и рекомендации, которыми необходимо руководствоваться организаторам, в целях обеспечения безопасности зрителей, присутствующих на мероприятии, учитывая его характер, а также количество и тип  принимающих в нем участие транспортных средств;

3) предлагает, в случае необходимости, внесение изменений в нормативные документы, с целью обеспечения общественной безопасности и спокойствия.

Примечание: Статья 1 Декрета № 2009-621 от 6 июня 2009 г.: Действие положений об административных консультативных комиссиях, указанных в приложении к настоящему Декрету, может быть продлено на срок до пяти лет. (Национальная комиссия по  проверке  скоростных колец).

Статья R331-40 
Комиссия заслушивает представителей органов государственной власти и заинтересованных муниципальных служб, а также владельца кругового маршрута и лица, им управляющего.

Она может назначить проведение экспертизы в компетентных учреждениях министерств, ответственных за сооружения и транспорт, а также заслушать любое лицо, чья помощь может оказаться для нее полезной.

 Примечание: Статья 1 Декрета № 2009-621 от 6 июня 2009 г.: Действие положений об административных консультативных комиссиях, указанных в приложении к настоящему Декрету, может быть продлено на срок до пяти лет. (Национальная комиссия по  проверке  скоростных колец).

Статья R331-41 
По итогам посещения комиссией объекта составляется протокол, на основании которого, в случае положительных результатов контрольных мероприятий, производится официальное утверждение кругового маршрута для одного или нескольких видов спортивных мероприятий. Этот протокол, в который могут быть включены дополнительные предписания, передается префекту.

Примечание: Статья 1 Декрета № 2009-621 от 6 июня 2009 г.: Действие положений об административных консультативных комиссиях, указанных в приложении к настоящему Декрету, может быть продлено на срок до пяти лет. (Национальная комиссия по  проверке  скоростных колец).

Статья R331-42 
В пределах своей компетенции департаментская комиссия по безопасности дорожного движения выполняет те же функции и располагает теми же полномочиями, которые определены для Национальной комиссии по проверке скоростных колец статьями R. 331-39 - R. 331-41.

Примечание: Статья 1 Декрета № 2009-621 от 6 июня 2009 г.: Действие положений об административных консультативных комиссиях, указанных в приложении к настоящему Декрету, может быть продлено на срок до пяти лет. (Национальная комиссия по проверке скоростных колец).

Статья R331-43 
Официальное утверждение предоставляется, только если все предписания, указанные в статье R. 331-41, были исполнены.

Примечание: Статья 1 Декрета № 2009-621 от 6 июня 2009 г.: Действие положений об административных консультативных комиссиях, указанных в приложении к настоящему Декрету, может быть продлено на срок до пяти лет. (Национальная комиссия по проверке скоростных колец).

Статья R331-44 
Государственный орган, выдавший официальное утверждение, может в любое время проверить или поручить провести проверку соблюдения условий получения официального утверждения.

Официальное утверждение может быть аннулировано после заслушивания лица, управляющего объектом, если компетентная комиссия установила, что одно или несколько из условий, которые были ею предписаны, не соблюдены.

Примечание: Статья 1 Декрета № 2009-621 от 6 июня 2009 г.: Действие положений об административных консультативных комиссиях, указанных в приложении к настоящему Декрету, может быть продлено на срок до пяти лет. (Национальная комиссия по проверке  скоростных колец).

Подраздел 6. Уголовно-правовые положения.

Статья R331-45 
За исключением случая, установленного статьей L. 411-7 Правил дорожного движения, организация без соответствующего разрешения гонок наземных моторных транспортных средств на дорогах общего пользования, организация без предварительного уведомления или разрешения, предусмотренных статьей R. 331-18 настоящего кодекса, сбора или состязания с участием наземных моторных транспортных средств наказывается санкциями, предусмотренными за нарушения пятого класса.

Наказывается санкциями, предусмотренными за нарушения пятого класса, несоблюдение или необеспечение соблюдения организатором спортивного мероприятия предписаний, содержащихся в административном разрешении, которое ему было выдано.

Наказывается штрафом, предусмотренным за нарушения третьего класса, участие в неразрешенном сборе или состязании с участием автомототранспортных средств, если оно требовало разрешения в силу статьи R. 331-18 настоящего кодекса.

Раздел 6. Организация публичных состязаний по боксу.

Статья R331-46 
Любые публичные состязания по боксу должны быть предварительно разрешены префектом департамента.

Разрешение, полученное в силу первого абзаца, не препятствует исполнению полномочий муниципальной полиции.

Статья R331-47 

Публичным состязанием по боксу является любой боксерский бой или показательное выступление по боксу любого стиля, на который приглашены зрители, в том числе бесплатно.

Статья R331-48 
Боксеры, судьи, арбитры, менеджеры, секунданты, организаторы и все иные лица, способствующие проведению публичных состязаний по боксу, должны соблюдать предписания, направленные на ограничение вреда, который занятия боксом могут причинить здоровью и безопасности боксеров.

Эти предписания принимаются постановлением министра по делам спорта с уведомлением французской федерации бокса.

Статья R331-49 
Заявление на разрешение публичного состязания по боксу направляется префекту департамента, на территории которого планируется его проведение, не менее чем за двадцать дней до предполагаемой даты состязания заказными письмами с уведомлением о получении.

Статья R331-50 
Организаторы уведомляются о принятом решении не позднее чем через десять дней после получения заявления. Отсутствие ответа в этот срок приравнивается к получению разрешения.

Статья R331-51 
Министр по делам спорта выносит постановление, в котором устанавливает требования к заявлению о получении разрешения, а также определяет перечень гарантий нравственного, технического и медицинского характера, которые требуются от лиц, указанных в статье R. 331-48.

Статья R331-52 
Организация публичных состязаний по боксу без обращения за получением разрешения, наказывается штрафом, предусмотренным за нарушения четвертого класса.

Предоставление недостоверных сведений в заявлении на разрешение или организация публичных состязаний по боксу, несмотря на отказ на получение разрешения, наказывается санкциями, предусмотренными за нарушения пятого класса.

Глава II. Безопасность спортивных мероприятий.
Раздел 1. Запрет на незаконное проникновение за ограждение или приближение к ограждению места, где проводится спортивное мероприятие.

Статья R332-1 
Генеральный прокурор или прокурор Республики, находящиеся в юрисдикции суда, вынесшего решение о применении дополнительной меры наказания в виде запрета находиться около помещения и входить в помещение, где проходит спортивное мероприятие, предусмотренной в статье L. 332-11, передает префекту департамента по месту жительства лица, привлеченного к ответственности, а если оно проживает в Париже - префекту полиции, следующую информацию:

- персональные данные и адрес лица, привлеченного к ответственности;

- сведения о дате вынесения решения, а также о сроке действия  дополнительной меры.

Статья R332-2 

В редакции статьи 1 Декрета № 2011-1696 от 1 декабря 2011 г.

Префект, которому была передана информация, вправе сообщить о ней (за исключением адреса лица, привлеченного к ответственности) признанным спортивным федерациям, а также заинтересованным спортивным ассоциациям и спортивным обществам.

Спортивные федерации обязаны немедленно передать эту информацию заинтересованным профессиональным спортивным лигам. 

Префект также вправе сообщить эту информацию ассоциациям спортивных болельщиков.

Статья R332-3 
В случае если решение о применении дополнительной меры наказания, предусмотренной в статье L. 332-11, подлежащее немедленному исполнению, до его вступления в законную силу было отменено судом апелляционной инстанции, а также когда осужденное лицо освобождается от ответственности или амнистируется, получающие информацию организации, указанные в статьях R. 332-1 и R. 332-2, незамедлительно об этом информируются с соблюдением аналогичной процедуры.

Статья R332-4 
Во исполнение положений третьего абзаца статьи L. 332-16, лицо, на которое была возложена обязанность по явке, должно ее исполнять по вызову органов полиции или жандармерии на территории места жительства соответствующего лица.

Статья R332-5 
В случае если лицо, в отношении которого была применена мера, предусмотренная в третьем абзаце статьи L. 332-16, проживает не на территории департамента, префект которого (а в Париже – префект полиции) вынес запрет, предусмотренный абзацем первым той же статьи, соответствующее постановление о наложении запрета направляется префекту по месту проживания правонарушителя (а в случае его проживания в Париже - префекту полиции) с возложением обязанности по назначению должностного лица, которое должно осуществлять его вызов.
Статья R332-6 
В случае невозможности явки по вызову в место, указанное в постановлении префекта, вызванное лицо обязано немедленно и любым способом уведомить об этом компетентные органы власти, которые вправе определить другое место для обязательной явки на территории того же или иного департамента. При этом изменение места явки требует предварительного согласия заинтересованного префекта или префектов.

Статья R332-7 

В редакции статьи 2 Декрета № 2011-1696 от 1 декабря 2011 г.

В целях применения статьи L. 332-16, префект департамента, а в Париже - префект полиции, вправе передавать признанным спортивным федерациям, а также заинтересованным спортивным ассоциациям и спортивным обществам следующую информацию в отношении лиц, привлеченных к административной ответственности:

1) фамилия, имя, дата и место рождения лица, в отношении которого был применен административный запрет на проникновение за ограждение или приближение к ограждению места, где проводится спортивное мероприятие;

2) виды спортивных объектов, на которые распространяется запрет;

3) виды спортивных мероприятий, на которые распространяется запрет;

4) дата вынесения постановления префекта о наложении запрета, а также сведения о сроке его действия;

5) сведения о наложении на правонарушителя обязательства во время спортивных мероприятий, являющихся предметом запрета, являться по вызову любого органа власти или назначенных префектом уполномоченных лиц.
Префект также вправе сообщить эту информацию ассоциациям спортивных болельщиков.

Статья R332-8 

В редакции статьи 3 Декрета № 2011-1696 от 1 декабря 2011 г.

Федерации незамедлительно передают эту информацию заинтересованным профессиональным спортивным лигам.

Статья R332-9 
Когда административный запрет на проникновение за ограждение или приближение к ограждению места, где проводится спортивное мероприятие, приостанавливается или аннулируется органом административной юрисдикции, получающие информацию организации, указанные в статьях R. 332-7 и R. 332-8, незамедлительно об этом информируются с соблюдением аналогичной процедуры.

Раздел 2. Роспуск ассоциации или фактического объединения, имеющего целью поддержку спортивной ассоциации.
Статья R332-10 
Члены Консультативной национальной комиссии по предупреждению насильственных действий во время проведения спортивных мероприятий назначаются сроком на три года, этот срок может быть продлен один раз.

Статья R332-11 
В редакции статьи 2 Декрета № 2010-385 от 16 апреля 2010 г.

Комиссия рассматривает представленный министром внутренних дел проект постановления о роспуске ассоциации или фактического объединения, указанных в статье L. 332-18, в течение месяца после поступления соответствующего обращения.
Комиссия рассматривает представленный министром внутренних дел проект постановления о приостановлении на 12 и более месяцев деятельности ассоциации или фактического объединения, указанных в статье L. 332-18, в течение пятнадцати дней после поступления соответствующего обращения.

Министр по делам спорта должен быть проинформирован о поступлении соответствующего проекта постановления.

Статья R332-12 
В редакции статьи 3 Декрета № 2010-385 от 16 апреля 2010 г.
Председатель Комиссии определяет условия подготовки к рассмотрению дела и приглашает представителей ассоциаций или фактических объединений, указанных в проекте постановления о роспуске, представить их письменные или устные пояснения.

Руководители заинтересованных спортивных клубов должны быть проинформированы о том, что они также вправе представить свои письменные или устные пояснения.

Статья R332-13 
Работа секретариата комиссии обеспечивается министерством внутренних дел.

Копия протокола, предусмотренного в статье 14 декрета от 8 июня 2006 г. относительно создания, состава и функционирования административных комиссий консультативного характера, направляется министру по делам спорта.

Глава III. Трансляция спортивных мероприятий.

Статья R333-1 
Общее собрание членов спортивной федерации вправе выносить решения о возможности, целях и объеме передачи прав на аудиовизуальное освещение, указанных в первом абзаце статьи L. 333-2.

 Статья R333-2 
В случае передачи полностью или частично прав на аудиовизуальное освещение на условиях, предусмотренных статьей R. 333-1, профессиональная лига реализует исключительные права на аудиовизуальное освещение, а также прямую или незначительно отсроченную трансляцию (полностью или выдержками, а также любыми техническими средствами распространения информации) всех матчей, соревнований и иных спортивных мероприятий, которые она организует. То же самое касается отрывков, используемых для публикации в спортивных информационных журналах.

Тем не менее спортивная федерация и профессиональная спортивная лига сохраняют возможность свободно использовать любое изображение для достижения ими общественно-полезных целей, таких как организация и проведение спортивных мероприятий, подготовка спортивных судей, укрепление дисциплины, воспитание молодых спортсменов.

Лиги и спортивные общества, указанные в статье L. 122-2, определяют условия реализации вышеуказанными организациями не выпущенных в продажу и не используемых лигой иным образом прав. Эти условия должны соответствовать принципам свободной конкуренции, а именно гласности и отсутствия дискриминации. Они закрепляются во внутреннем регламенте лиги, принятом в соответствии с ее уставом.

Статья R333-3 
Реализация лигой прав, указанных в первом абзаце статьи R. 333-2, осуществляется согласно процедуре публичных торгов, проводящихся на не дискриминационной основе и открытых для всех редакторов, издателей и дистрибьюторов заинтересованных служб.

Объявление о публичных торгах должно содержать информацию о содержании и сроке действия текущих контрактов, касающихся прав иных лиц на аудиовизуальное освещение. В нем должен также содержаться календарный план процедуры отбора и условия предоставления предложений различными претендентами. 

Реализация прав осуществляется путем их деления на различные лоты, при определении числа и состава которых должны также приниматься в расчет объективные характеристики рынков, на которых они предлагаются  покупателям. 

Каждый лот реализуется претенденту, чье предложение признается наилучшим с точки зрения критериев, предварительно определенных в объявлении о проведении торгов. Контракты заключаются на срок, не превышающий четырех лет. 

Лига должна отклонить заявки общего характера, повторные заявки, а также заявки, содержащие дополнительные ценовые предложения.

Книга IV. Различные положения.

Часть I. Финансирование спорта.

Глава единственная

Раздел 1. Финансирование признанных спортивных федераций по целевым соглашениям.

Статья R411-1 
Признанные спортивные федерации могут получать финансовую помощь государства на условиях, установленных целевыми соглашениями.

Раздел 2. Задачи и функционирование Национального центра развития спорта.

Подраздел 1. Общие положения.

Статья R411-2 
В редакции статьи 2 Декрета № 2009-548 от 15 мая 2009 г.

Национальный центр развития спорта, в рамках общих направлений деятельности, установленных министром спорта, выполняет следующие функции:
1) содействие привлечению к занятиям спортом  наибольшего числа людей;
2) содействие развитию спорта высших достижений и организации различных спортивных мероприятий;
3) содействие укреплению здоровья населения посредством занятия спортом;
4) обеспечение гарантий безопасности при занятиях спортом и защиты спортсменов;
5) совершенствование организации руководства занятиями спортом. 
Он осуществляет эти функции посредством оказания финансовой помощи, в виде субсидий на приобретение оборудования или обеспечение деятельности Французскому национальному олимпийскому и спортивному комитету, спортивным обществам, административно-территориальным образованиям или их объединениям, медицинским центрам по предупреждению употребления допинга, указанным в статье L. 232-1, а также организациям общественной пользы, действующим в области физической культуры и спорта.

Место нахождения учреждения устанавливается постановлением министра по делам спорта.

Подраздел 2. Организация и функционирование.

Параграф 1. Общие положения.

Статья R411-3 

В редакции статьи 3 Декрета № 2009-548 от 15 мая 2009 г.
Национальным центром развития спорта управляет Административный совет и руководит генеральный директор.

В состав Административного совета, помимо его президента, входит двадцать членов:

1. Четыре обязательных члена:

а) министр по делам спорта или его представитель;

б) министр, уполномоченный в области бюджетных отношений, или его представитель;

в) президент Французского национального олимпийского и спортивного комитета или его представитель;

г) директор по делам спорта или его представитель;

2. Четыре представителя министерства по делам спорта, назначенные министром по делам спорта, среди которых - два руководителя местных органов власти, которым были делегированы полномочия в области спорта;
3. Пять представителей спортивного движения, назначенные министром по делам спорта по предложению Французского национального олимпийского и спортивного комитета, среди которых:

а) президент регионального олимпийского и спортивного комитета;

б) президент олимпийского и спортивного комитета департамента;

4. Три представителя административно-территориальных образований, назначенные министром по делам спорта:

а) член регионального совета, назначенный Ассоциацией регионов Франции;

б) член генерального совета, назначенный Ассамблеей департаментов Франции;

в) мэр или вице-мэр, назначенный Ассоциацией мэров Франции;

5. Четыре эксперта, назначенные министром по делам спорта, один из которых - по предложению президента Французского национального олимпийского и спортивного комитета.

Для каждого из штатных членов, за исключением президента, обязательных членов и экспертов, назначается заместитель на тех же условиях.

Члены Административного совета, указанные в пунктах 2 , 3 , 4  и 5, а также их заместители, назначаются сроком на четыре года, этот срок может быть продлен один раз.

Утрата статуса, в силу которого член Административного совета был назначен, влечет безусловное прекращение его полномочий.

В случае открытия по какой-либо причине вакансии штатного члена Административного совета или его заместителя, замена выбывшего лица производится на тех же условиях, в течение двух месяцев после открытия этой вакансии, на оставшийся срок действия полномочий. 

Статья R*411-4 
Президент Административного совета Национального центра развития спорта назначается указом премьер-министра, принятого по представлению министра по делам спорта после уведомления президента Французского национального олимпийского и спортивного комитета, на четыре года, этот срок может быть продлен один раз.

Статья R411-5 
Административный совет собирается не реже двух раз в год по созыву своего президента, который определяет повестку дня заседания. В случае невозможности присутствия председателя на заседании, генеральный директор может созвать Административный совет, который назначает председателя собрания из числа своих членов.

Административный совет собирается также по инициативе большинства его членов или министра по делам спорта, при этом повестка дня собрания должна быть сформирована в течение месяца после поступления соответствующего запроса.

Административный совет вправе принимать решения при условии, если на заседании присутствует не менее половины его членов или их заместителей. При отсутствии кворума совет созывается снова с той же повесткой дня в течение двух недель. В этом случае он вправе принимать решения независимо от количества его членов или их заместителей, присутствующих на заседании.

Решения принимаются Административным советом большинством голосов присутствующих на его заседании членов или их заместителей. В случае равенства голосов право решающего голоса принадлежит президенту.

На заседаниях Административного совета с правом совещательного голоса присутствуют генеральный директор, представитель органа, ответственного за осуществление финансового контроля и ведение бухгалтерского учета. На заседании Административного совета по приглашению президента может быть заслушано любое лицо.
Статья R411-6
В редакции статьи 4 Декрета № 2009-548 от 15 мая 2009 г.
Административный совет регулирует своими постановлениями деятельность учреждения. Он принимает постановления по следующим вопросам:
1) общая организация деятельности учреждения; 

2) внутренний регламент учреждения;
3) годовой отчет о деятельности учреждения;
4) бюджет учреждения и его изменения; утверждение финансового отчета о деятельности учреждения и принятие решения о распределении доходов, полученных в результате его деятельности; 

5) общие условия найма персонала и выплаты ему вознаграждения;

6) определение общих условий заключения учреждением договоров и соглашений;
7) виды договоров и соглашений, которые, в силу их предмета или цены, должны быть представлены в Административный совет для утверждения, а также право на заключение которых делегировано генеральному директору; 

8) подтверждение принятия или отказ от принятия имущества в порядке наследования и дарения; данное право может быть делегировано генеральному директору; 

9) участие в организациях общественной пользы; 

10) решение вопросов о покупке, продаже, взятии в аренду и сдаче в аренду зданий и иного недвижимого имущества; 

11) ведение гражданских дел в судах, совершение сделок; Административный совет может на определенных им условиях делегировать эти полномочия генеральному директору; 

12) общий регламент учреждения, в котором определяются условия и правила предоставления и перечисления им финансовой помощи;
13) распределение финансовой помощи, предоставляемой учреждением между субсидиями на приобретение оборудования и субсидиями на обеспечение деятельности; определение размеров ассигнований, предназначенных для субсидий, предоставляемых на национальном и на местном уровнях; принятие решений о распределении субсидий, предоставляемых на местном уровне; 

14) формирование списка получателей и сумм субсидий, которые предоставляются на национальном уровне. 

С Административным советом консультируются по проектам любых соглашений, заключаемых между государством и одним или несколькими административно-территориальными образованиями и предусматривающих создание или реконструкцию спортивного оборудования, требующее предоставления финансовой помощи учреждением.

Постановления Административного совета, относящиеся к общему регламенту учреждения, бюджету учреждения и внесению в него изменений, к финансовому отчету, а также постановления, предусмотренные в пункте 13, подлежат исполнению в случае, если министром, уполномоченным в области бюджетных отношений, и министром по делам спорта не выражено несогласия с этими постановлениями в течение двух недель после их получения каждым из этих министров. Постановления, предусмотренные в пунктах 9 и 10, подлежат исполнению после их обязательного утверждения министром, уполномоченным в области бюджетных отношений, и министром по делам спорта.

Статья R411-7 
В редакции статьи 5 Декрета № 2009-548 от 15 мая 2009 г.
Генеральный директор осуществляет управление учреждением, для чего он выполняет все необходимые действия. Директор представляет учреждение в судах, а также во всех учреждениях и организациях. Он распоряжается доходами и расходами учреждения. Он является лицом, ответственным за совершение сделок. 

Генеральный директор принимает на работу сотрудников учреждения и руководит его персоналом. 

Генеральный директор изготавливает постановления Административного совета и обеспечивает их исполнение. Он отчитывается перед Административным советом о деятельности учреждения на каждом его заседании. 

Он уведомляет территориальных представителей учреждения, указанных в параграфах 2, 3 и 4 настоящего подраздела и в статьях R. 421-4, R. 422-3, R. 423-1, R. 424-1, R. 425-1, R. 426-1 и  R. 427-1  о размере ассигнований, которые необходимо распределить на местном уровне, а также о постановлениях, касающихся этого распределения, принятых Административным советом в силу пункта 13 статьи R. 411-6.
Генеральный директор может, в определяемых им пределах, делегировать право своей подписи сотрудникам и представителям учреждения, указанным в параграфах 2, 3 и 4 настоящего подраздела и в статьях R. 421-4, R. 422-3, R. 423-1, R. 424-1, R. 425-1, R. 426-1 и R. 427-1. 

Он составляет годовой отчет о деятельности учреждения, представляет его Административному совету и передает отчет, после его утверждения Административным советом, министру по делам спорта.

Статья R*411-8 
Генеральный директор назначается указом премьер-министра, принятого по представлению министра по делам спорта, на четыре года, этот срок может быть продлен один раз.

Статья R411-9

Комитет по составлению программ готовит для Административного совета заключение по вопросу о предоставлении, предложенных генеральным директором, субсидий на сооружения.

Помимо председателя, в состав комитета входит пять членов, назначенных постановлением министра по делам спорта:

1) два представителя государства;

2) два представителя спортивного движения, назначенные президентом Французского национального олимпийского и спортивного комитета;

3) представитель Национальной ассоциации уполномоченных по вопросам спорта на местном уровне, назначенный этой ассоциацией.

Председатель Комитета по составлению программ, являющийся членом Административного совета учреждения, назначается постановлением министра по делам спорта, по предложению президента Французского национального олимпийского и спортивного комитета.

Срок полномочий членов Комитета по составлению программ составляет четыре года. Этот срок может быть продлен один раз.

Комитет по составлению программ собирается не реже двух раз в год по созыву своего председателя.

На заседаниях Комитета по составлению программ с правом совещательного голоса вправе присутствовать генеральный директор учреждения.

Постановления комитета принимаются большинством голосов присутствующих на его заседании членов. В случае равенства голосов право решающего голоса принадлежит председателю.

Статья R411-10 
Члены Административного совета и Комитета по составлению программ исполняют свои функции на безвозмездной основе. Президент Административного совета учреждения вправе получать особое вознаграждение, ежегодная сумма которого устанавливается постановлением министра, уполномоченного в области бюджетных отношений, и министра по делам спорта. 
Члены Административного совета и Комитета по составлению программ имеют право на возмещение командировочных расходов, связанных с участием в заседаниях органа, членами которого они являются, в порядке, предусмотренном Декретом № 2006-781 от 3 июля 2006 г., устанавливающим порядок и способы возмещения расходов, вызванных временным перемещением государственных гражданских служащих.

Они не вправе оказывать учреждению какое-либо содействие на платной основе.

Члены Административного совета и Комитета по составлению программ не могут принимать участие в заседаниях, на которых рассматриваются вопросы, в разрешении которых они имеют личный интерес или которые касаются предоставления субсидий организации, в которой они осуществляют административные или руководящие функции.

Статья R411-11 
Условия, на которых государственные органы, в особенности министерства по делам спорта, предоставляют свою помощь учреждению для выполнения его функций, а именно для подготовки запросов на предоставление субсидий, определяются в соглашении, заключенном между учреждением и министерством.

Параграф 2. Территориальные организации.

Статья R411-12
В редакции статьи 7 Декрета № 2009-548 от 15 мая 2009 г.
Префект региона является территориальным представителем учреждения. Ему оказывает содействие помощник территориального представителя, назначенный генеральным директором по предложению территориального представителя из числа руководителей наделенных государственными полномочиями местных органов власти, ответственных за спорт или их представителей. 
Статья R411-13 
В редакции статьи 8 Декрета № 2009-548 от 15 мая 2009 г.
Территориальные комиссии Национального центра развития спорта в каждом регионе включают в свой состав:

1) территориального представителя учреждения или его представителя;
2) помощника территориального представителя учреждения или его представителя;
3) префекта каждого из департаментов, входящих в состав региона, или его представителя;
4) двух представителей наделенных государственными полномочиями местных органов власти, ответственных за спорт, назначенных префектом региона; количество таких представителей для регионов, состоящих из четырех или пяти департаментов, увеличивается до трех, а для регионов, состоящих более чем из пяти департаментов, увеличивается до четырех;
5) президента регионального олимпийского и спортивного комитета или его представителя;
6) президента каждого из олимпийских и спортивных комитетов департаментов или его представителя; 
7) двух представителей спортивного движения, назначенных президентом регионального олимпийского и спортивного комитета; количество таких представителей для регионов, состоящих из четырех или пяти департаментов, увеличивается до трех, а для регионов, состоящих более чем из пяти департаментов, увеличивается до четырех. 
Члены территориальной комиссии, не являющиеся обязательными членами, назначаются территориальным представителем сроком на четыре года, этот срок может быть продлен один раз. Утрата статуса, в силу которого член территориальной комиссии был назначен, влечет безусловное прекращение его полномочий.

В случае открытия по какой-либо причине вакансии штатного члена территориальной комиссии или его заместителя, замена выбывшего лица производится на тех же условиях, в течение месяца после открытия этой вакансии, на оставшийся срок действия полномочий.
Статья R411-14 
В редакции статьи 9 Декрета № 2009-548 от 15 мая 2009 г.
Члены территориальной комиссии исполняют свои функции на безвозмездной основе. Они имеют право на возмещение командировочных расходов, связанных с участием в заседаниях комиссии, членами которой они являются, в порядке, предусмотренном Декретом № 2006-781 от 3 июля 2006 г., устанавливающим порядок и способы возмещения расходов, вызванных временным перемещением государственных гражданских служащих.

Они не вправе оказывать территориальной комиссии какое-либо содействие на платной основе.

Члены территориальной комиссии не могут принимать участие в заседаниях, на которых рассматриваются вопросы, в разрешении которых они имеют личный интерес или которые касаются предоставления субсидий организации, в которой они осуществляют административные или руководящие функции.

Статья R411-15 
В редакции статьи 10 Декрета № 2009-548 от 15 мая 2009 г.
Сопредседателями территориальной комиссии Национального центра развития спорта являются территориальный представитель учреждения или его представитель и президент регионального олимпийского и спортивного комитета или его представитель. Комиссия собирается не реже двух раз в год по созыву своих сопредседателей. Работа секретариата комиссии обеспечивается наделенными государственными полномочиями местными органами власти, ответственными за спорт.

В случае одновременной невозможности присутствия на заседании комиссии территориального представителя и помощника территориального представителя сопредседательство на заседании комиссии осуществляется служащим категории «А», назначенным территориальным представителем.

Комиссия выносит решения большинством голосов присутствующих на заседании членов или их представителей.

Президент регионального совета, или его представитель и президенты генеральных советов департаментов региона или их представители, а также два мэра или вице-мэра коммун региона, назначенные Ассоциацией мэров Франции, вправе принимать участие в заседаниях территориальной комиссии с правом совещательного голоса. На заседании территориальной комиссии по приглашению сопредседателей может быть заслушано любое лицо.

Статья R411-16 
В редакции статьи 11 Декрета № 2009-548 от 15 мая 2009 г.
Территориальная комиссия определяет региональные приоритеты в деятельности Национального центра развития спорта, а также порядок и условия предоставления субсидий на местном уровне, применительно к своей территориальной юрисдикции.
Она издает уведомление о критериях, на основании которых производится распределение субсидий, о сумме которых территориальному представителю сообщается генеральным директором Национального центра развития спорта.

Эти критерии должны учитывать демографические, спортивные, географические и социальные показатели соответствующих территорий.
Она принимает постановления по запросам на выделение субсидий, распределяемых на местном уровне.

Комиссия устанавливает свой внутренний регламент.

Статья R411-21 
В редакции статьи 13 Декрета № 2009-548 от 15 мая 2009 г.
Территориальный представитель:

1) устанавливает в соответствии с постановлениями Административного совета, указанными в  пункте 13 статьи R. 411-6 и после уведомления территориальной комиссии, критерии распределения субсидий, указанных в статье  R. 411-16; 

2) после уведомления территориальной комиссии, решает вопрос о выделении субсидий, в пределах предоставленных средств, или отклоняет заявку о выделении такой субсидии; 

3) решает вопросы о перечислении финансовой помощи в порядке, установленном общим регламентом учреждения;
4. заключает соглашения об оказании финансовой помощи, которую он предоставляет, при условии предоставления соответствующих полномочий Административным советом и генеральным директором.
Территориальный представитель передает генеральному директору учреждения решения о предоставлении или перечислении субсидий для их выплаты или их возврата бухгалтером учреждения.

Параграф 3. Особые положения для Корсики.

Статья R411-22
В редакции статьи 14 Декрета № 2009-548 от 15 мая 2009 г.
В соответствии с пунктом II статьи L. 4424-8 Общего кодекса административно-территориальных образований, параграф 2 настоящего подраздела не применяется на Корсике, и субсидии на обеспечение деятельности, предназначенные для местных спортивных объединений, предоставляются административно-территориальным образованием Корсика на основании решения Ассамблеи Корсики в порядке, предусмотренном положениями настоящей статьи.

 Префект Корсики является территориальным представителем учреждения для подготовки запросов на получение субсидий на приобретение оборудования. Ему оказывает содействие помощник территориального представителя, который является региональным директором по делам молодежи, спорта и общественной жизни.

Параграф 4. Особые положения для заморских департаментов и территорий.

Статья R411-23
В редакции статьи 15 Декрета № 2009-548 от 15 мая 2009 г.
В заморских департаментах и территориях положения параграфа 2 настоящего подраздела применяются с учетом следующих изменений.
Территориальные комиссии Национального центра развития спорта в каждом регионе включают в свой состав:

1) территориального представителя учреждения или его представителя;
2) помощника территориального представителя учреждения или его представителя;
3) трех представителей наделенных государственными полномочиями местных органов власти, ответственных за спорт, назначенных префектом региона;
4) президента регионального олимпийского и спортивного комитета или его представителя;
5) трех представителей спортивного движения, назначенных президентом регионального олимпийского и спортивного комитета.
Президент регионального совета или его представитель и президент генерального совета или его представитель, а также мэр или вице-мэр, назначенный Ассоциацией мэров Франции, вправе принимать участие в заседаниях комиссии с правом совещательного голоса.

Подраздел 3. Финансовое планирование и бухгалтерский учет.
Статья R411-24 
Учреждение осуществляет финансовую деятельность и ведет бухгалтерский учет в порядке, установленном Декретом № 53-1227 от 10 декабря 1953 г., определяющим правила бухгалтерского учета, применяемые к национальным публичным учреждениям, и статьями 151–189 Декрета № 62-1587 от 29 декабря 1962 г., устанавливающего общие правила государственного регулирования бухгалтерского учета, а также подлежит финансовому контролю в порядке, предусмотренном Декретом № 2005-757 от 4 июля 2005 г. относительно финансового контроля в отношении национальных публичных учреждений.

Статья R411-25 
Бухгалтер учреждения назначается совместным постановлением министров, уполномоченных в области бюджетных отношений и в области спорта.

Статья R411-26 
Управление доходами и подотчетными финансовыми ресурсами учреждения может осуществляться на условиях, установленных Декретом № 92-681 от 20 июля 1992 г., определяющим порядок управления финансовыми ресурсами национальных публичных учреждений.

Статья R411-27 
К доходам публичного учреждения относятся:

1) средства, предназначенные для него законами о государственном бюджете;
2) субсидии государства, административно-территориальных образований, а также любых юридических и физических лиц;
3) доходы от передачи прав и деятельности в этой области;
4) оплата за оказанные услуги;
5) доходы от инвестиционной деятельности;
6) доходы от использования движимого и недвижимого имущества;
7) доходы от уступки прав и имущества, полученного по результатам ликвидационных процедур;
8) доходы от отчуждения имущества;
9) имущество, полученное в порядке наследования и дарения;
10) любые иные доходы, получаемые от осуществления деятельности, не запрещенной законодательством.
Статья R411-28 
К расходам публичного учреждения относятся:

1) расходы на содержание персонала учреждения;
2) общехозяйственные и эксплуатационные расходы;
3) субсидии на приобретение оборудования и обеспечение деятельности, выделяемые в соответствии с целями и процедурами, установленными настоящим декретом;
4) расходы, которые возложены на учреждение в силу закона;
5) любые иные расходы, необходимые для деятельности учреждения.
Часть II. Положения, применяемые в заморских владениях.

Глава I. Положения, применяемые на Майотте.
Статья R421-1 

Положения настоящего кодекса применяются на Майотте, за исключением статей с R. 311-1 по R. 311-3, D. 312-1, с R. 332-4 по R. 332-6.

Статья R421-2 

Ссылки на положения, не применяемые в административно-территориальных образованиях, заменены ссылками на положения, имеющие тот же предмет, которые там могут применяться.

Статья R421-3 
При применении настоящего кодекса на Майотте слово «департамент» заменяется словом «административно-территориальное образование».

Статья R421-4 
Представитель государства на Майотте является территориальным представителем Национального центра развития спорта. Ему оказывает содействие помощник территориального представителя, назначенный генеральным директором по предложению территориального представителя. 

В административно-территориальном образовании территориальная комиссия Национального центра развития спорта в соответствии с постановлениями этого учреждения дает заключение на выделение на местном уровне и распределение субсидий среди местных спортивных сообществ. 
Состав и порядок работы этой Комиссии утверждаются постановлением министра по делам спорта, с учетом характеристик сообщества и наличия соответствующих полномочий.

Глава II. Положения, применяемые на Сен-Пьер и Микелон.

Статья R422-1  
Ссылки на положения, не применяемые на Сен-Пьер и Микелон, заменены ссылками на положения, имеющие тот же предмет, которые там могут применяться. 

Статья R422-2
При применении настоящего кодекса на Сен-Пьер и Микелон слово «департамент» заменяется словом «административно-территориальное образование». 

Статья R422-3
В редакции статьи 16 Декрета № 2009-548 от 15 мая 2009 г.
Префект административно-территориального образования Сен-Пьер и Микелон является территориальным представителем Национального центра развития спорта. Ему оказывает содействие помощник территориального представителя, назначенный генеральным директором по предложению территориального представителя. 

В административно-территориальном образовании Сен-Пьер и Микелон создается территориальная комиссия Национального центра развития спорта. Состав и порядок работы этой Комиссии утверждаются постановлением министра по делам спорта, с учетом характеристик сообщества. 

Комиссия осуществляет полномочия, переданные территориальной Комиссии, указанной в статье R. 411-13, в соответствии с постановлениями учреждения о распределении субсидий на местном уровне. Она работает по правилам, установленным для территориальных комиссий.
Глава III. Положения, применяемые на островах Уоллис и Футуна.
Статья R423-1
Статьи R. 112-2, с R. 411-2 по R. 411-11 и с R. 411-24 по R. 411-28 применяются на Уоллис и Футуна со следующими изменениями.
1. Представитель государства на Уоллис и Футуна является территориальным представителем Национального центра развития спорта. Ему оказывает содействие помощник территориального представителя, назначенный генеральным директором по предложению территориального представителя. 

2. В административно-территориальном образовании территориальная комиссия Национального центра развития спорта в соответствии с постановлениями этого учреждения дает заключение на выделение на местном уровне и распределение субсидий среди местных спортивных сообществ. Состав и порядок работы этой Комиссии утверждаются постановлением министра по делам спорта, с учетом характеристик сообщества и наличия соответствующих полномочий.

Глава IV. Положения, применяемые во Французской Полинезии.

Статья R424-1

Статьи R. 112-2, с R. 411-2 по R. 411-11 и с R. 411-24 по R. 411-28 применяются во Французской Полинезии со следующими изменениями.
1. Представитель государства во Французской Полинезии является территориальным представителем Национального центра развития спорта. Ему оказывает содействие помощник территориального представителя, назначенный генеральным директором по предложению территориального представителя. 

2. В административно-территориальном образовании территориальная комиссия Национального центра развития спорта в соответствии с постановлениями этого учреждения дает заключение на выделение на местном уровне и распределение субсидий среди местных спортивных сообществ. Состав и порядок работы этой Комиссии утверждаются постановлением министра по делам спорта, с учетом характеристик сообщества и наличия соответствующих полномочий.

Глава V. Положения, применяемые в Новой Каледонии.

Статья R425-1

Статьи R. 112-2, с R. 411-2 по R. 411-11 и с R. 411-24 по R. 411-28 применяются в Новой Каледонии со следующими изменениями:

1. Представитель государства в Новой Каледонии является территориальным представителем Национального центра развития спорта. Ему оказывает содействие помощник территориального представителя, назначенный генеральным директором по предложению территориального представителя. 

2. В административно-территориальном образовании территориальная комиссия Национального центра развития спорта в соответствии с постановлениями этого учреждения дает заключение на выделение на местном уровне и распределение субсидий среди местных спортивных сообществ. Состав и порядок работы этой Комиссии утверждаются постановлением министра по делам спорта, с учетом характеристик сообщества и наличия соответствующих полномочий. 

Глава VI. Положения, применяемые на Сен-Бартелeми.
Статья R426-1
В редакции статьи 17 Декрета № 2009-548 от 15 мая 2009 г.
Статьи R. 112-2, с R. 411-2 по R. 411-11 и с R. 411-24 по R. 411-28 применяются на Сен-Бартелeми со следующими изменениями.
1. Представитель государства на Сен-Бартелeми является территориальным представителем Национального центра развития спорта. Ему оказывает содействие помощник территориального представителя, назначенный генеральным директором по предложению территориального представителя. 

2. В административно-территориальном образовании территориальная комиссия Национального центра развития спорта в соответствии с постановлениями этого учреждения дает заключение на выделение на местном уровне и распределение субсидий среди местных спортивных сообществ. Состав и порядок работы этой Комиссии утверждаются постановлением министра по делам спорта, с учетом характеристик сообщества и наличия соответствующих полномочий. 

Глава VII. Положения, применяемые на Сен-Мартен.

Статья R427-1
В редакции статьи 17 Декрета № 2009-548 от 15 мая 2009 г.
Статьи R. 112-2, с R. 411-2 по R. 411-11 и с R. 411-24 по R. 411-28 применяются на Сен-Мартен со следующими изменениями.
1. Представитель государства на Сен-Мартен является территориальным представителем Национального центра развития спорта. Ему оказывает содействие помощник территориального представителя, назначенный генеральным директором по предложению территориального представителя. 

2. В административно-территориальном образовании территориальная комиссия Национального центра развития спорта в соответствии с постановлениями этого учреждения дает заключение на выделение на местном уровне и распределение субсидий среди местных спортивных сообществ. Состав и порядок работы этой Комиссии утверждаются постановлением министра по делам спорта, с учетом характеристик сообщества и наличия соответствующих полномочий. 
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