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Введение

О спортивном праве Испании существует обширный массив научной литературы, но, к сожалению, почти только на испанском языке
. Испанский опыт правового регулирования спорта является весьма недостаточно исследованным в России и малоизвестным российской правовой науке.

Было лишь несколько публикаций по этой теме. В первую очередь отметим опубликованный почти 10 лет назад перевод Закона Испании о спорте от 1990 года в хрестоматии «Национальное законодательство о физической культуре и спорте» В.В. Кузина и М.Е. Кутепова
, на момент публикации сыгравший определенную роль в формировании понимания испанского опыта, но ныне уже несколько потерявший свою актуальность в силу внесенных в указанный Закон Испании многочисленных изменений. 
Выходило в свет еще несколько материалов, фрагментарно и поверхностно касавшихся данного круга вопросов
. 
Обоснованно также упомянуть работу авторов настоящего исследования «Справочник зарубежного законодательства о спорте»
.
Между тем, испанский опыт правового регулирования в области спорта представляет весьма существенный интерес для российской правовой науки в силу следующих причин:

– достаточно уникальный даже для современного мира опыт интегрированности спорта в образ жизни людей (футбольный клуб «Барселона» для Каталонии – это не просто футбольный клуб, это «религия», которая объединяет людей
);

– богатая победами спортивная история Испании, прежде всего, конечно же, в области футбола, но далеко не только в этом виде спорта;

– разветвленная сложноструктурированная система законодательства о спорте, эффективно сочетающая в себе общеиспанскую (центральную) систему нормативно-правового регулирования спорта и региональные системы этого регионалистского государства
;

– успешный сравнительно недавний опыт проведения XXV летних Олимпийских игр (испанск. – Juegos Olímpicos de Barcelona 1992, каталонск. – Jocs Olímpics d'estiu 1992) в Барселоне с 25 июля по 9 августа 1992 г.

Все более растущий, как свидетельствует Фернандо Санчес Постиго, интерес к спорту в Испании и появление все большего числа научных исследований как спорта, так и его нормативно-правового регулирования дают нам дополнительное основание более пристально взглянуть на опыт этой страны
.
1. История спортивной деятельности и нормативно-правового регулирования спорта в Испании
История спорта и история регламентации спортивных состязаний как неотъемлемой части спортивных отношений в Испании насчитывает немалый срок.

В Испании есть и уникальные национальные виды спорта. Одна из самых популярных национальных спортивных игр Испании называется «баскский мяч» (по названию Страны Басков), ведет свою историю, согласно историческим источникам, как минимум, с XIII века
.
В эту игру играют один на один, или двое на двое. Для игры необходимо специальное сооружение – «фронтон», или стена в форме буквы «г», впереди и слева от игроков. Они бросают мяч в стену и отбивают его рукой, битой или специальным приспособлением в форме небольшой корзины. «Фронтоны» есть буквально в каждом баскском поселке, они могут быть под крышей или под открытым небом. «Баскский мяч», кроме того, довольно популярен во Франции (французская «Страна басков»), а также в некоторых регионах США, к примеру, во Флориде, где эта игра называется «хай-алай». Мяч, используемый в игре, по размеру меньше, но тяжелее теннисного. Он изготавливается из дерева, а затем обшивается шерстью и кожей. Игроки обычно одеты в синюю и красную форму. Причем в красном выступает игрок (по-баскски – «пелотари»), старший по возрасту. Первое упоминание об этой игре было обнаружено во французских манускриптах XIII века.

Наиболее ранними из обнаруженных историками испанских письменных источников в области спорта явились правила фехтования, датированные 1472 и 1473 гг.

Первые предложения о подготовке учителей физкультуры имели место в Испании уже в самом начале XIX века, но были сорваны в силу последовавших исторических событий, тем не менее, дав определенный опыт и импульс для будущих инициатив в этой сфере
.

В 1806 году в Мадриде открылся Королевский военный институт, в котором практиковались гимнастика, конный и другие виды спорта, физкультурная подготовка
.

В 1850-е гг. в Испании открылось несколько частных тренажерных залов, таких как клуб «Vignolles», созданный в 1851 году, и гимнастический клуб «Círculo particular gimnástico», учрежденный в 1853 году.

В парке Ретиро в Мадриде с 1875 года проводились велосипедные гонки. В 1878 году были созданы первые велоклубы «Мадридское общество велосипедистов» (Sociedad Velocipedista Madrileña) и «Велосипедный клуб Кадиса» (Club Velocipédico de Cádiz)
.

В 1881 году начинает действовать Центральная гимнастическая школа (Escuela Central Gimnástica)
.

Закон Испании от 09.03.1883
 учредил в Мадриде Центральную школу учителей и преподавателей гимнастики
, функционирование которой в силу различных причин началось лишь с апреля 1887 года
. 
Как пишет И. Лопес Фернандес, в силу экономической нестабильности и прихода консерваторов к власти существование этой школы было кратковременным, она прекратила свою деятельность уже в 1892 году
.
Считаем, что Закон от 09.03.1883 обоснованно можно назвать первым испанским законом в области спорта. Хотя первый законопроект в этой области был предложен, как отмечает Антонио Баэна Эстремер, еще в 1873 году – проект Закона Испании «О гимнастике для здоровья» (Proyecto de Ley «Gimnasia Higiénica»)
, так и оставшийся лишь проектом.

Считаем, что масштабы увлечения спортом в Испании второй половины XIX века можно обоснованно оценить по количеству выходивших в тот период спортивных журналов и газет.

Фернандо Санчес Постиго подробно касается этого круга вопросов в своем исследовании. Так, в 1856 году в Барселоне увидел свет первый номер журнала «Охотник» – первого испанского спортивного периодического издания. В 1865–1868 гг. в Мадриде выходил еще один спортивный журнал – «Охота». С 1866 года в Валенсии стал выходить двуязычный еженедельник «El Colombaire», посвященный в том числе спорту, всего вышло 19 номеров. В 1869 году в Уэске (Huesca) стало выходить издание «Педаль» («El Pedal»), в 1876 году – «Испанский спорт» («El Sport Español») в Кадисе, «Гимнастическое воспитание» («La Ilustración Gimnástica»; с 1886 года) и «Баскский мяч» («Pelotari», с 1887 года) в Бильбао. С 1878 года в Барселоне стали выходить «Butlletí de l’Associació d’Excursions Catalana» и «L’Excursionista», эти два издания с 1891 года были объединены под названием «Бюллетень Экскурсионного центра Каталонии» («Boletín del Centre Excursionista de Catalunya»). Позже стал выходить еще один «Испанский спорт» (с 1885 года), «Велосипедист» (с 1891 года). В Мадриде было несколько изданий – такие, как «Спортивная газета» («Gaceta del Sport», с 1873 года), «El Campo» (с 1876 года), «La Ilustración Venatoria» (между 1878 и 1885 гг.), «Журнал конного спорта» («Revista Ecuestre», с 1878 года), «Охотник» («El Cazador») (с 1880 года), «Гимнастка» («El Gimnasta») и «Высокая жизнь» («High-Life») (с 1881 года), «Тренажерный зал» («El Gimnasio»), «Испанская гимнастка» («El Gimnasta Español») и «Охота на голубей» («El Tiro de Pichón») (с 1882 года). С 1883 года в Мадриде также выходило издание «Мадридская неделя: обзор салонов, театров и спортивных мероприятий» («La Semana Madrileña. Revista de salones, teatros y sport»), где публиковались, в частности, сведения об аристократических видах спорта – таких, как скачки, гонки, стендовая стрельба и велосипедный спорт. Выходили «Велосипед» («El Velocípedo», с 1885 года), «Гид по лошадиным скачкам на полуострове» («Guía de carreras de Caballos en la Península», с 1886 года), «Спорт» («El Sport») (с 1887 года). Выходившее с 1892 года издание «Велосипедный спорт. Печатный орган объединения испанских и иностранных велосипедистов» («El Veloz Sport. Organo del ciclismo español y extranjero») в 1898 году было объединено с изданием «Спорт Барселоны» («Barcelona Sport») и стало выходить под новым названием «Велосипедный спорт. Спорт Барселоны» («Veloz Sport. Barcelona Sport»). В этих издания сообщалось в основном об охоте, езде на велосипеде и лошадях, гимнастике, плавании. В Мадриде в этот период выходили издания: «Спортивная хроника» («Crónica del Sport», 1893–1896 гг.), «Чертополох» («El Cardo», 1894–1903 гг.; с 1903 года стал выходить под названием «Искусство и спорт» («Arte y Sport»)), «Баскский мяч» («Pelotari», 1893–1985 гг.), «Вестник Испанского экскурсионного общества» («Boletín de la Sociedad Española de Excursiones», 1893–1954 гг.), «Велосипедный спорт» («El Deporte Velocipédico», с 1895 года), «Международный шахматный журнал» («Revista internacional de Ajedrez», 1895–1896 гг.), «Мадридский спорт» («Madrid Sport», с 1895 года; позже был переименован в «Баскский мяч» («El Pelotari»)), «Спорт» («El Sport», с 1897 года). Выходившее в Мадриде указанное выше издание «Спортивная хроника» было ежемесячным, с рубриками по фехтованию, велоспорту, парусному спорту, баскскому мячу, скачкам, велогонкам, верховой езде, охоте, рыбалке, регби, футболу, теннису, боксу, парусному спорту, авиаспорту (позже), боям быков, конькобежному спорту, гимнастике, водному поло, крикету, легкой атлетике, детскому спорту (школа игр и гимнастики), популярным видам спорта (боулингу и др.), текущим событиям. Это было больше чем журнал о спорте и увлечениях, кроме того, там давалось множество сведений о спорте за рубежом. В Барселоне в этот период выходили «Велосипед» («La Bicicleta»; с 1896 года), «Барселонский спорт» («Barcelona Sport», с 1897 года) и «Виды спорта» («Los Deportes»; в 1897–1924 гг., с 1899 года – под названием «Велосипедный спорт. Барселонский спорт» («Veloz Sport. Barcelona Sport»))
.

Очевидно, что такой масштаб издания спортивной прессы в Испании косвенно дает нам основания для представлений о весьма широкой распространенности самых разных видов спорта в указанный период.

С 1892 по 1919 гг. действовала Центральная армейская школа физкультурной подготовки. Эта школа, расположенная в Толедо, в течение многих лет являлась престижным центром физкультурной подготовки, ориентированной, однако, именно на военную среду. Королевским Приказом Министерства обороны от 29.12.1919
 была учреждена (по сути – реорганизована) Армейская школа физкультурной подготовки (Escuela de Educación Física del Ejército). С таким название школа функционировала до 1939 года, когда название было изменено Приказом от 23.10.1939
.

В 1889 году была учреждена первая в Испании футбольная команда «Рекреативо» («Recreativo») в Уэльве (Huelva). В 1896 году была официально зарегистрирована Испанская федерация велоспорта (federación de ciclismo). 7 июня 1898 г. была создана Испанская федерация гимнастики (Federación Española de Sociedades Gimnásticas)
.

Королевский Указ от 23.09.1898 установил ряд требований к физкультурному воспитанию (занятиям гимнастикой) в системе образования
.

В 1899 году был основан футбольный клуб «Барселона» («Barcelona»). 22 октября 1899 г. предприниматель Ханс Гампер разместил в местной газете объявление, приглашавшее заинтересованных лиц принять участие в учреждении футбольного клуба. А 29 ноября 1899 г. в помещении Gimnas Sole уже прошла первая встреча учрежденного (на этой встрече) клуба в составе 12 человек, включая Гампера. В 1910 году был утвержден герб этого клуба.
 

Королевский Указ от 17.08.1901
 установил для общих и технических высших учебных заведений обязательные занятия физической культурой в объеме не менее двух часов в неделю – для всех курсов
.

6 марта 1902 г. группа любителей футбола учредила футбольный клуб «Madrid Club de Futbol», совет клуба также утвердил спортивную форму клуба. Через три дня клуб принял участие в своих первых матчах. 15 апреля 1902 г. был зарегистрирован устав клуба. 13 мая 1902 г. состоялся первый матч между клубами «Барселона» и «Мадрид». 29 июня 1920 г. Король Испании дозволил клубу «Мадрид» использовать звание «Королевский», после чего он и стал носить название, под которым известен сегодня как один из самых успешных в мире.

Бокс получил достаточно широкое распространение в Испании уже во второй половине XIX века. Известно, что небольшая секция бокса действовала в Барселоне с 1875 года. В 1908 году основана гимназия, где преподается искусство бокса. В 1909–1912 гг. в Барселоне уже действуют два клуба, выступающих с показательными боями
.

Кубок Испании по футболу впервые был разыгран в 1903 году. 

Ставший впоследствии знаменитым футбольный клуб «Атлетико» был создан 26 апреля 1903 г. группой проживавших в Мадриде студентов-басков и нескольких бывших членов футбольного клуба «Мадрид». Первоначально клуб  «Атлетико» был создан как мадридский филиал футбольного клуба «Атлетик» города Бильбао
.

Хотя впервые Испания приняла участие в Олимпийских играх в 1900 году, Испанский Олимпийский комитет (Comité Olímpico Español) был основан 23 ноября 1912 г.

Королевский Указ от 07.07.1912
 и Королевский Декрет от 30.08.1914 установили требования к физкультурному воспитанию учащихся средних школ
. 

Королевский Указ от 11.08.1919
 ввел фехтование в образовательную программу Мадридского института (Instituto Cardenal Cisneros)
. 

Королевский Указ от 29.12.1919
 учредил Центральную Армейскую атлетическую школу (Escuela Central de Gimnasia del Ejército)
.

Декрет от 29.09.1931 касался физкультурного воспитания и спортивных игр в рамках обучения школьников
.

С 1933 года начала свое работу Национальная школа физкультурной подготовки в Сан-Карлосе (Escuela Nacional de Educación Física de San Carlos) (действовала до 1980 г.)
.

В 1936 году была открыта Академия физкультурной подготовки Каталонии (Academia de Educación Física de la Generalidad de Cataluña), но она просуществовала совсем недолго
.

Декретом от 27.08.1937
 был учрежден Национальный совет по спорту
.

С 1941 по 1977 гг. действовала Национальная академия Молодежного фронта (Academia Nacionales del Frente de Juventudes)
.

Закон Испании от 17.07.1945 о начальном образовании
 еще больше интегрировал физкультурное и спортивное воспитание в начальное образование, введя его в три класса.
В 1953 году был принят Закон Испании о школьных учреждениях
, дополнительно установивший требования к физкультурному воспитанию обучающихся
.

Тем не менее, Испанское государство не особенно торопилось глубоко вторгаться со своей нормативно-правовой регламентацией и управленческими воздействиями в автономную область спорта.

Первый в Испании общегосударственный полноценный и профильный Закон о спорте был принят сравнительно недавно (по сравнению с Италией, к примеру) – в 1961 году
. Это был подписанный Ф. Франко Закон Испании о физической культуре № 77/1961 от 23.12.1961 
.

Представляет определенный интерес то, что преамбула указанного Закона Испании, по-видимому, в целях формирования большего интереса населения Испании к спорту, содержала отсылки к словам Папы Римского Иоанна XXIII, сказанным им во время проведения Олимпийских игр в Риме: «В спорте действительно возможно обнаружить истинные и твердые христианские добродетели, которые благодаря Божественной благодати позже стали стабильными и плодотворными; в духе спортивной дисциплины изучаются и практикуются повиновение, смирение, жертвование; в командных связях и соревнованиях –  милосердие, любовь, братство, взаимное уважение, великодушие, иногда даже прощение; в жестких законах спорта – самоотдача, непорочность, скромность, умеренность, благоразумие».

Там же в преамбуле был выражен важнейший публичный приоритет Испании: «Закон устанавливает физкультурную подготовку как фундаментальную часть испанского образования, а практику спорта – как ее практическое воплощение, освобождая эти понятия от любого оттенка ограниченности или лишенности применительно ко всей полноте испанского общества».

Статья 1 указанного Закона дополняла сказанное: «Физкультурное воспитание – школа добродетелей и необходимая часть образования, завершающая формирование личности человека, составная часть общих требований к воспитанию человека, согласно фундаментальным началам национального движения, и одна из функций публичного управления в интересах всех испанцев».

Статья 2 указанного Закона Испании от 23.12.1961 устанавливала право каждого на спорт: «Государство признает и гарантирует право испанцев на физкультурное воспитание и на занятие физической культурой. Как эффективный способ санитарной профилактики и способ улучшения здоровья, физкультурное воспитание необходимо и  носит публичный характер и вследствие этого получит защиту и помощь государства. Спорт, как одно из главных средств физкультурного воспитания и выразитель жизни и общего прогресса, так же будет объектом внимания и стимулирующего воздействия со стороны государства».

В соответствии со статьей 3 указанного Закона, в целях придания спорту надлежащего значения и поощрения спорта был создан Национальный совет по физкультурному воспитанию и спорту (Delegación Nacional de Educación Física y Deportes). Глава 7 этого Закона установила функции, права и обязанности, структуру Национального совета по физкультурному воспитанию  и спорту.

Органы государственной власти, общественные движения, публичные корпорации, официальные и частные организации были обязаны статьей 4 Закона сотрудничать с Национальным советом по физкультурному воспитанию  и спорту для координации и осуществления спортивной деятельности.

В Преамбуле Закона и его статье 15 (глава 6) были закреплены положения о создании Национального института физкультурной подготовки (Instituto de Educación Física) – «для подготовки и повышения квалификации учителей физкультуры и спортивных тренеров». Указанный Институт был подчинен Национальному совету по физкультурному воспитанию  и спорту. Дополнительно Институту было вменено в обязанности проведение научных исследований и практик, ориентированных на совершенствование системы физкультурного воспитания и спорта по всем вопросам. Статьи 16 и 17 урегулировали ряд вопросов функционирования указанного Института, который был открыт, в соответствии с этим Законом, в Мадриде.

Закон Испании о физической культуре № 77/1961 от 23.12.1961 также установил:

– формы интеграции физкультурного воспитания в испанскую систему образования (глава 3 – статьи 5–10);

– организационно-правовые формы и правовые основы деятельности физкультурно-спортивных организаций (глава 5 – статьи 12–14);

– вопросы дисциплинарной юрисдикции (глава 8 – статьи 24–25);

– правовые основы планирования деятельности и финансового обеспечения органов государственного и муниципального управления спортом (глава 9 – статьи 26–29);

– правовое регулирование налогового стимулирования любительского спорта (глава 10 – статьи 30–33);

– правовые основы спортивной медицины (глава 11 – статья 34);

– правовые основы и формы спортивной пропаганды (глава 12 – статья 35);

– статус и правовые основы деятельности Испанского олимпийского комитета (глава 13 – статьи 36–39).

В 1961–1992 гг. действовал Национальный институт физкультурной подготовки (Instituto Nacional de Educación Física)
.

Декрет № 1321/63 от 05.06.1963 дополнительно урегулировал ряд вопросов, связанных с указанным выше Национальным институтом физической культуры
.

Следующим важным шагом в развитии правового регулирования спорта (в данном случае – применительно к системе образования) явилось принятие Общего закона об образовании и о финансировании реформы образования от 04.08.1970
, создавшего условия для эффективного развития физкультурного и спортивного воспитания в системе образования (пункт 6 Второго переходного положения и др.).

Независимый орган государственного управления в области спорта в Испании – Высший совет Испании по спорту (Consejo superior de deportes) – был учрежден в 1977 году статьей 1 Королевского Декрета № 2258/1977 от 27.08.1977 об организационной структуре и функциях Министерства культуры
.

Статья 13 этого Королевского Декрета урегулировала статус и деятельность указанного совета. Согласно части 1 статьи 13 Королевского Декрета, автономный орган Высший совет по спорту создается для организации, планирования и развития физической культуры и спорта всех видов, координации деятельности общественных объединений спортивной направленности, сотрудничества с Испанским олимпийским комитетом, управления, развития и продвижения центров и служб в области физической культуры и спорта, преподавательской и исследовательской деятельности по этим направлениям, регулирования и технического инспектирования спортивной деятельности и спортивных мероприятий.

Королевский Декрет № 2960/1978 от 03.11.1978 об организационной структуре и функциях Высшего совета по спорту
, принятый в развитие вышеуказанного Королевского Декрета, уточнил структуру, статус и функционал органов управления Высшего совета по спорту.

Принятый в 1980 году Закон Испании о физической культуре и спорте № 13 от 31.03.1980
 явился значительным событием в испанском спорте и внес существенный вклад в его развитие, продействовав до 1990 года. 

В соответствии со статьей 1 указанного Закона Испании № 13 от 31.03.1980, предметом его правового регулирования явились «стимулирование, руководство и координация физкультурной и спортивной деятельности как важнейшего фактора формирования и всестороннего развития личности, а также права каждого на соответствующие знания и практики». Согласно пункту 1 статьи 2, «физическая культура является частью системы образования, способствует спортивной практике и вдохновляет массовый спорт». Пункт 2 статьи 2 устанавливал: «Публичные власти содействуют физкультурному воспитанию и спорту, предоставляя средства для правильного использования досуга и, учитывая, что физическая культура и спорт возникают и развиваются в обществе, осуществляют признание их реальной структуры, отдавая предпочтение спорту для всех, в рамках общей политики в области спорта». 
Статья 3 этого Закона устанавливала обязанности различных уровней и элементов публичной власти в области спорта (государственной администрации, автономных сообществ, Высшего совета Испании по спорту, окружных и муниципальных советов, городов). Помимо указанной статьи, глава III установила полномочия Высшего совета Испании по спорту, а глава IV и статья 5 определили полномочия Испанского олимпийского комитета. В соответствии со статьей 4 указанного Закона, «государство в лице Высшего совета Испании по спорту обеспечивает непрерывную и эффективную координацию органов государственного управления в области стимулирования и распространения физической культуры и спорта, а также в общем планировании и строительстве объектов, с учетом критериев децентрализации». 
Статья 21 Закона Испании о физической культуре и спорте № 13 от 31.03.1980 устанавливала: «Высший совет Испании по спорту является юридическим лицом публичного права с собственным имуществом, самостоятельным управлением и полной дееспособностью для реализации своих собственных целей, независимо от направленности, при Министерстве культуры. Высший совет Испании по спорту подпадает под регулирование режима автономных учреждений, согласно Закону Испании о бюджете, без ущерба для положений настоящего Закона».
Глава II указанного Закона устанавливала правовой статус и правовые основы деятельности спортивных ассоциаций и спортивных федераций.

В соответствии со статьей 11, «спортивные клубы являются, для целей настоящего Закона, частными ассоциациями с дееспособностью юридического лица, основной целью которых является продвижение и реализация физкультурной и спортивной деятельности, без коммерческих целей».
Статья 14 Закона Испании от 31.03.1980 определяла: «Испанскими спортивными федерациями признаются организации, объединяющие спортсменов и ассоциации, осуществляющих спортивную деятельность в общегосударственном масштабе, обладающие полной дееспособностью юридического лица для выполнения своих целей, в соответствии с положениями статьи 15 данного Закона. Испанские спортивные федерации регулируются данным Законом и правилами, которые приняты в его развитие. Не может действовать более одной испанской спортивной федерации для каждого вида спорта и иметь свое представительство в соответствующих международных спортивных федерациях. Спортивные федерации, территория деятельности которых совпадает с территорией автономного сообщества или территорией в рамках автономного сообщества, являющейся его частью, вправе участвовать в международных соревнованиях по тому же виду спорта, если в них не принимает участия испанская спортивная федерация по тому же виду спорта, с ее предварительного разрешения».

Глава V Закона Испании от 31.03.1980 устанавливала режим дисциплинарной спортивной ответственности.
По мнению ряда испанских экспертов, недостатками Закона Испании от 31.03.1980 были следующие:

– автономии могли иметь свой собственный закон, только если он не противоречил национальному (центральному) законодательству Испании о спорте, что привело к некоторым сложностям;

– этот закон регулировал спорт только в контексте отдыха и бизнеса.

На основе указанного Закона Испании о физической культуре и спорте № 13 от 31.03.1980 было принято несколько Королевских Декретов. 

Так, Королевский Декрет № 2337/1980 от 17.10.1980 об организационной структуре Высшего совета по спорту
 внес ряд изменений в структуру и полномочия указанного совета.

Королевский Декрет № 177/1981 от 16.01.1981 о спортивных клубах и федерациях
 устанавливал:

– понятие спортивного клуба и спортивной федерации (статья 1);

– основания и условия создания спортивных клубов и спортивных федераций (статьи 1 и 3);

– требования к уставам спортивных клубов и спортивных федераций (статьи 2, 4, 9 и 10);

– требования к уставам испанских спортивных федераций (статья 5);

– порядок регистрации спортивных клубов и спортивных федераций (статьи 6–11);

– условия и порядок ликвидации спортивных клубов и спортивных федераций (статьи 12, 20 и 27);

– требования к структуре спортивных клубов и спортивных федераций (статьи 14 и 21–23);

– требования к процедурам выборов руководящих органов спортивных клубов и спортивных федераций (статьи 15 и 16);

– требования к отчетности спортивных клубов и спортивных федераций (статья 17);

– требования к соблюдению спортивными клубами и спортивными федерациями своих уставов и испанского законодательства (статья 19);

– требования к экономической и финансовой деятельности спортивных клубов и спортивных федераций (статьи 30 и 31);

– основания признания спортивных клубов и спортивных федераций организациями общественной пользы (со всеми вытекающими отсюда последствиями в виде льготного налогового режима, государственной поддержки и др.) (статьи 34–37).

Королевский Декрет № 643/1984 от 28.03.1984 о структуре испанских спортивных федераций
 устанавливал ряд требований к указанным организациям (в том числе к их структуре), но в то же время предоставил им существенно больше свобод, чем было установлено законом 1980 года. В преамбуле этого Королевского Декрета подчеркивалось, что «связь испанских спортивных федераций с государственной администрацией все более очевидна по мере того, как эти федерации увеличивают свою совокупную практическую активность на испанской территории. Когда испанские спортивные федерации управляют делами или состязательностью очевидного публичного характера, действуя как агенты государственной администрации, эта деятельность может иметь значение для организации и для обеспечения функционирования, благоприятствующего управлению в области спорта». 
Согласно статье 1 указанного Королевского Декрета, испанские спортивные федерации, как организации, объединяющие спортсменов и спортивные ассоциации одного и того же вида спорта внутри испанской территории, регулируются положениями Общего Закона о физической культуре и спорте, настоящим Королевским Декретом и актами, которые будут приняты в их развитие, а также уставами и внутренними регламентами спортивных федераций. Испанские спортивные федерации обслуживают специфическое развитие соответствующего определенного вида спорта посредством реализации собственных функций и делегированных уполномоченным органом власти функций при координации Высшим советом по спорту. 
Статья 2 этого Королевского Декрета устанавливала, что функции, делегированные испанским спортивным федерациям, призванные обеспечивать развитие видов спорта, проводить официальные соревнования, осуществлять сотрудничество в создании спортивно-технической регламентации, в обеспечении спортивной дисциплины, должны осуществляться в установленных территориальных границах и в рамках общего планирования спорта, установленного Высшим советом по  спорту, обеспечиваются соответствующим финансированием со стороны государства. 
Статьи 3–8 Королевского Декрета устанавливали требования к структуре испанских спортивных федераций. Статья 11 Королевского Декрета устанавливала основания для запрета замещения лицом должностей президента и остальных руководителей испанских спортивных федераций: наличие судимости, отсутствие испанского гражданства, признание недееспособным в судебном порядке, одновременное замещение аналогичных должностей в другой испанской спортивной федерации.

2. Современная система испанского законодательства о спорте
2.1. Центральное (общеиспанское) законодательство о спорте
В настоящее время законодательство Испании о спорте насчитывает значительное количество нормативных правовых актов – как общеиспанских (центральных), так и региональных.

Прежде всего, следует упомянуть конституционную гарантию права на спорт, установленную Конституцией Испании от 27.12.1978 (с последующими изменениями): «Органы публичной власти способствуют развитию… физической культуры, а также способствуют правильному использованию досуга» (часть 3 статьи 43)
. 

Конституция Испании относит к компетенции автономных сообществ (регионов) «спортивные порты, не связанные с коммерческой деятельностью» (пункт 6 части 1 статьи 148), «развитие спорта и организацию досуга» (пункт 19 части 1 статьи 148)
.

Основным законом о спорте в настоящее время является Закон Испании о спорте № 10/1990 от 15.10.1990 (с последующими изменениями)
.

Этот закон впервые в испанском законодательстве о спорте реализовал дифференцированный подход, разделяющий профессиональный спорт и любительский спорт.

Для справки. Согласно определению, данному пунктом 2 статьи 1 Королевского Декрета № 1006/1985 от 26.06.1985 о занятости профессиональных спортсменов, профессиональный спортсмен – это спортсмен, добровольно осуществляющий свою практическую спортивную деятельность на регулярной основе в рамках организации и под руководством спортивного клуба или спортивного общества за вознаграждение. В их число не входят лица, пользующиеся за плату услугами спортивной организации
. Эта формулировка, казалось бы, исключает из числа профессиональных спортсменов лиц, не связанных трудовыми отношениями с профессиональными организациями в области спорта, однако пункт 3 статьи 1 устанавливал, что «под действие этой нормы подпадают отношения, установленные на регулярной основе между профессиональными спортсменами и организациями, деятельность которых связана с организацией спортивных мероприятий и наймом профессиональных спортсменов», то есть не только отношения трудовые, но также и отношения участников.

Согласно пункту 1 статьи 1 Закона Испании о спорте № 10/1990 от 15.10.1990, целью этого Закона является «управление спортом, в соответствии с компетенцией государства». Гарантировано, что спортивная деятельность является свободной и добровольной. Спортивная деятельность определена как «культурное явление, которое является одним из ключевых факторов формирования и развития личности и которое всегда будет поощряться и поддерживаться государством» (пункт 2 статьи 2). Установлено, что государство будет признавать и поощрять инициативы спортивных ассоциаций, направленные на организацию и развитие спортивной деятельности (пункт 3 статьи 2). При этом осуществление соответствующих функций государственного и частного секторов в спорте строится в соответствии с принципами ответственного сотрудничества между всеми заинтересованными сторонами (пункт 4 статьи 2).

В соответствии со статьей 2 указанного Закона, государственная администрация осуществляет полномочия, возложенные на нее настоящим Законом, и координирует свои действия с автономными сообществами и, при необходимости, с муниципалитетами, которые могут напрямую и открыто способствовать общенациональным интересам в области спорта.

В развитие указанного Закона Испании о спорте № 10/1990 от 15.10.1990 был издан Королевский Декрет № 1835/1991 от 20.12.1991 об испанских спортивных федерациях и реестре спортивных ассоциаций
, ряд иных актов.

На центральном (общегосударственном, общеиспанском уровне) общественные отношения в области спорта в настоящее время урегулированы также следующими нормативными правовыми актами:

– Закон Испании о борьбе с насилием, расизмом, экстремизмом и нетерпимостью в спорте № 19/2007 от 11.07.2007
;
– Органический Закон Испании об охране здоровья и о борьбе с допингом в спорте № 7/2006 от 21.11.2006
;
– Королевский Декрет об утверждении Регламента по недопущению насилия, расизма, экстремизма и нетерпимости в спорте № 203/2010 от 26.02.2010
;
– Королевский Декрет № 1462/2009 от 18.09.2009 о внесении изменений в Королевский Декрет № 641/2009 от 17.04.2009 об регулировании процесса контроля за использованием допинга и утверждении испытательных лабораторий, а также разработке мер по предотвращению использования допинга и охране здоровья в спорте
;

– Королевский Декрет о регулировании процесса контроля за использованием допинга и утверждении испытательных лабораторий, а также разработке мер по предотвращению использования допинга и охране здоровья в спорте № 641/2009 от 17.04.2009
;

– Королевский Декрет об утверждении Устава Государственного Агентства по борьбе с допингом № 185/2008 от 08.02.2008
;

– Королевский Декрет о процедуре наложения и пересмотра дисциплинарных взысканий в делах о допинге № 63/2008 от 25.01.2008
;
– Королевский Декрет о спортсменах высшего уровня и спорта высших достижений № 971/2007 от 13.07.2007
;
– Королевский Декрет об обществах с ограниченной ответственностью в области спорта № 1251/1999 от 16.07.1999
.
Спорт в Испании также регулируется постановлениями Высшего совета Испании по спорту и документами ряда органов исполнительной власти.
Представляет существенный интерес Закон Испании о борьбе с насилием, расизмом, экстремизмом и нетерпимостью в спорте № 19/2007 от 11.07.2007, как формирующий во многом деонтологический базис испанского спорта.
В преамбуле указанного Закона говорится, что «существует радикальное противоречие между спортом и насилием, всеми формами насилия, включая устное или, что более изощренно, основанное на ловушке, обмане и презрении к честной игре. На протяжении десятилетий эта центральная идея лежит в основе мероприятий, реализуемых Европейским Союзом и его учреждениями, государственными органами, ответственными за спорт в каждом из государств – членов ЕС, Международным олимпийским комитетом и различными организациями, участвующими в международных спортивных соревнованиях. Основная цель разнообразных действий, проводимых таким широким спектром общественных и частных лиц, – искоренение насилия в спорте, а также предотвращение, контроль и активное пресечение любых проявлений насилия в области спорта, особенно когда таковое обусловлено или связано с проявлениями расизма, экстремизма или нетерпимости. Спорт зачастую связан с насилием в разной степени, применение силы направлено на преодоление земных условий или направлено против людей, которые выступают противниками в спорте. Насилие в спорте, применяемое в соответствии с правилами, установленными для этого, является правомерным применением силы. И наоборот, если сила применяется в нарушение спортивных правил, это является нарушением или нападением. Таким образом, в мире спорта важно нормативно установить, когда имеет место приемлемый уровень насилия, а когда применение силы является неприемлемым, поскольку противоречит спортивным правилам. Насилие в спорте часто выступает элементом, тесно связанным со зрелищным шоу, привлекательность которого порождает феномен насилия. Реальность насилия в спорте и его влияние на средства массовой информации являются определенным отражением социальной дозволенности насилия. Таким образом, такое явление, как насилие в спорте, в нашем обществе является сложным явлением, которое выходит за рамки спорта и требует, чтобы государственные учреждения принимали меры по содействию профилактике незаконного насилия. Насилие в спорте, кроме того, оказывает непосредственное влияние на воспитание детей и молодежи. Глобальный подход к явлению насилия в спорте также влечет за собой сотрудничество между всеми государствами и уважение своей конкретной области компетенции, лечение этого явления требует привлечения различных юрисдикций. Кроме того, забота о содействии ценностному социально-воспитательному аспекту спорта является также и частью общего европейского наследия в продвижении совместных инициатив со стороны государственных органов и спортивных организаций для обеспечения того, чтобы спорт являлся школой жизни и терпимости, особенно в детстве, юности и молодости, просвещал детей и молодежь и не приводил к их воспитательной деформации. Спорт – это встреча, где должен первенствовать дух честной и чистой состязательности равных участников, а не мошенничество, обман и насилие. В Испании и в Европе спорт – это деятельность свободных людей в открытом обществе, основанная на уважении разнообразия и равенства между людьми. Спорт, основанный на высоких стандартах профессионализма и состязательности, обязательно будет проводником этических ценностей и моделью поведения для всего общества. Спорт – это сильнейший воспитательный ресурс, создающий уникальные условия для развития интеллектуальных, эмоциональных, физических и этических навыков и качеств, позволяя передать младшему поколению то, что они узнают в спорте, в другие сферы повседневной жизни. Этот аспект делает спорт особенно полезным образовательным инструментом для профилактики угроз и тревожных явлений, таких, как увеличение масштабов антиобщественного поведения, актов вандализма и хулиганских настроений среди молодежи, распространение расистских взглядов и поведения, экстремизма, школьной неуспеваемости, наркомания и алкоголизм, а также ожирение в достаточно раннем возрасте. Не существует расы, религии, политических убеждений или этнической группы, которая может считаться выше других. И в этом отношении то, что происходит в спорте, должно отражать ценности, лежащие в основе нашего демократического сосуществования. Поддержка успеха спорта как социального явления дает возможности увеличить позитивное социальное воздействие спорта в качестве весьма эффективного интеграционного фактора. Спорт является универсальным коммуникативным средством, которое понимают на всех языках, поэтому спорт в многонациональном обществе является мощным механизмом кросс-культурной интеграции, способствует развитию множественных идентичностей и укрепляет социальную сплоченность и сосуществование плюралистических и сложноструктрированных обществ»
. 
Принятие Закона Испании о спорте № 10/1990 от 15.10.1990 стало значимой точкой отсчета также и в отношении борьбы с насилием в спорте. «Разделы IX
 и XI Закона Испании от 15.10.1990 урегулировали вопросы предотвращения насилия на спортивных мероприятиях, заложили основы для последующего развития этого регулирования, что позволило Испании стать международным эталоном организации комплексной политики в сфере обеспечения безопасности крупных спортивных мероприятий и примером того, насколько тесно могут взаимодействовать по этому вопросу государственные органы (в том числе силы безопасности) и спортивные организации. Королевским Декретом № 75/1992 от 31.01.1992 была учреждена Национальная комиссия по борьбе с насилием на спортивных мероприятиях (Comisión Nacional contra la Violencia en los Espectáculos Deportivos). Королевским Декретом № 769/1993 от 21.05.1993 было утверждено Положение о предотвращении насилия на спортивных мероприятиях, заложена основа для тесного и эффективного взаимодействия в рамках Национальной комиссии по борьбе с насилием на спортивных мероприятиях между Высшим советом Испании по спорту, Министерством внутренних дел и органами государственной безопасности и спортивными организациями, а также лицами, занимающими ответственные должности по обеспечению безопасности и координации обеспечения безопасности спортивных футбольных клубов. В рамках Генерального комиссариата государственной безопасности было создано Национальное спортивное бюро (Oficina Nacional de Deportes), которое отвечает за централизацию всех действий полиции, касающихся предупреждения и уголовного преследования агрессивного поведения на спортивных мероприятиях. Министерские приказы от 31.07.1997 и 22.12.1998, регулирующие деятельность централизованного реестра санкций за противоправные посягательства против общественной безопасности на спортивных мероприятиях, а также организационные блоки управления для предотвращения насилия в этих мероприятиях, обеспечили возможности разработки инструкций по проведению полицейских операций для каждой конкретной ситуации на определенных стадионах. Установлена обязанность оборудовать стадионы системами постоянного мониторинга с помощью видеокамер, позволяющими обнаруживать, идентифицировать и привлекать к ответственности лиц, совершивших насилие. С 1997/98 г. инвестиции в обеспечение мер безопасности испанских футбольных стадионов составили около 200 миллионов евро
. Финансирование этих мер было проведено в основном за счет государственных средств. Центральное правительство выделяет финансовые средства в размере 10 процентов доходов от спортивных лотерей на субвенции для покрытия расходов на установку и поддержание оперативной безопасности статических устройств и устройств визуального наблюдения на стадионах спортивных клубов Национальной лиги профессионального футбола. Законом Испании № 53/2002 от 30.12.2002 о финансовом, административном и социальном порядке были внесены изменения в несколько статей разделов IX и XI Закона № 10/1990 от 15.10.1990, обновив содержание и санкции некоторых положений в целях предотвращения и пресечения любых форм насильственного поведения в области спорта. 24.07.2002 Министерство внутренних дел Испании, Высший совет Испании по спорту, Испанская Королевская федерация футбола, Национальная футбольная лига и Испанская ассоциация профессиональных футболистов подписали документ, озаглавленный «Обязательства против насилия в спорте», что обеспечило руководство и осуществление планов и действий по предотвращению насилия и расизма в сфере спорта и борьбе с ними. Хотя в борьбе против насилия в спорте и насилия на спортивных мероприятиях Испания имеет многолетний опыт и политические инструменты для поддержки этих действий, существует несоответствие действующего законодательства принимаемым превентивным мерам и санкциям в отношении насилия на почве расизма или экстремизма, а также в отношении расистских взглядов и поведения, экстремизма и нетерпимости в спортивных мероприятиях. Этот Закон направлен на регулирование в одном правовом документе всех мер по борьбе с насилием, расизмом, экстремизмом и нетерпимостью, а равно любым иным неприемлемым проявлением дискриминации людей»
. 

Структура Закона Испании о борьбе с насилием, расизмом, экстремизмом и нетерпимостью в спорте № 19/2007 от 11.07.2007 включает преамбулу, предварительный раздел, четыре раздела, а также ряд дополнительных, переходных и заключительных положений.

В первом разделе указанного Закона содержатся общие положения, определяющие цель и сферу применения Закона, даются определения (для целей данного Закона) поведения, представляющего собой акты насилия или подстрекательства к насилию в спорте, действий расистского, экстремистского характера, действий, связанных с нетерпимостью в спорте, совершаемых как организаторами соревнований и зрелищных спортивных мероприятий, так и спортсменами.

Согласно пункту 1 статьи 1 Закона Испании о борьбе с насилием, расизмом, экстремизмом и нетерпимостью в спорте № 19/2007 от 11.07.2007, целью этого Закона является «закрепление комплекса мер, направленных на искоренение насилия, расизма, экстремизма и нетерпимости в спорте. Указанная цель этого Закона обуславливает следующие его задачи:

a) содействие честной игре, сосуществованию и интеграции в демократическом и плюралистическом обществе человеческих ценностей, отождествляемых со спортом;

b) поддержание общественной безопасности и общественного порядка на спортивных мероприятиях во время спортивных соревнований и зрелищных спортивных мероприятий;

c) формирование, во взаимодействии со спортивными федерациями общегосударственного уровня, нормативно-правового режима спортивной дисциплины, применяемого к борьбе против насилия, расизма, экстремизма и нетерпимости в спорте;
d) установление мер административной ответственности за акты насилия, расизма, экстремизма и нетерпимости во всех их формах, связанных с проведением соревнований и зрелищных спортивных мероприятий;
e) ликвидация расизма, расовой дискриминации и обеспечение принципа равного обращения в спорте». 

Пункт 1 статьи 2 устанавливает, что «для целей данного Закона и без ущерба для определений, содержащихся в других актах испанского законодательства, учитывая, что деяние, описанное в пунктах 1 и 2 статьи 2, может быть типичным преступлением или правонарушением в уголовном законодательстве, определяется как:

1. Насильственные действия или поведение либо подстрекательство к насилию в спорте:

a) активное участие в беспорядках, драках, потасовках или нарушении общественного порядка на спортивных объектах, в их окрестностях или участие в организованной транспортировке для участия в таковых действиях, когда такое поведение связано с спортивным мероприятием, которое пройдет, происходит или произошло;
b) выставление на спортивных объектах или в их окрестностях (а также обладание при организованной транспортировке для их посещения) знамен, символов, эмблем или иных визуальных материалов, содержание которых или обстоятельства, при которых они будут отображаться или использоваться каким-либо образом, будет подстрекать или поощрять агрессивное или террористическое поведение или содействовать его реализации, либо представлять собой акт неприкрытого презрения к людям, участвующим в зрелищных спортивных мероприятиях;
c) пение песен, которые подстрекают к насилию, терроризму или агрессии в спортивных сооружениях, в непосредственной близости от них или при организованной транспортировке для их посещения, а равно выражение неприкрытого презрения к людям, участвующим в зрелищных спортивных мероприятиях;
d) несанкционированное проникновение на игровое поле;
e) выдача заявлений или передача информации по случаю предстоящего соревнования и зрелищного спортивного мероприятия, осуществляемая на спортивном объекте или в его окрестностях или в общественном транспорте, который следует к спортивным сооружениям, посредством чего реализуются угрозы или подстрекательство к насилию или агрессии в отношении участников или посетителей на этих спортивных мероприятиях, а также создается враждебный климат неспортивного характера или осуществляется содействие физической конфронтации между болельщиками или между участниками спортивных соревнований и болельщиками;
f) оказание технической, экономической, материальной, программно-технологической поддержки действий отдельных лиц или групп, которые пропагандируют насилие или подстрекают, поощряют террористов или хулиганов или помогают им, а равно создание и распространение или использование цифровых носителей, используемых для осуществления указанных действий.

Пункт 2 статьи 2 указанного Закона устанавливает определение того, что относится к расистским и экстремистским действиям и нетерпимости в области спорта.
Статья 3 устанавливает меры по предотвращению насилия, расизма, экстремизма и нетерпимости в области спорта.
Статья 4 устанавливает запрет проноса, продажи и употребления всех видов алкоголя и токсических препаратов, наркотических средств или психотропных веществ на спортивные соревнования и зрелищные спортивные мероприятия.
Глава II раздела I «Обязанности и механизмы обеспечения безопасности для предотвращения насилия, расизма, экстремизма и нетерпимости в спортивных соревнованиях» устанавливает обязанности лиц, присутствующих в качестве зрителей спортивных соревнований и зрелищных спортивных мероприятий.

Глава III раздела I определяет меры обеспечения повышенной безопасности на спортивных объектах во время проведения спортивных соревнований и зрелищных спортивных мероприятий, в том числе создает правовые основания для видеонаблюдения и видеоконтроля во время указанных мероприятий (статья 8), ведение журнала регистрации активности болельщиков (статья 9), меры контроля и управления доступом на спортивные объекты и продажей билетов (статья 11), специальные меры при проведении конкретных спортивных соревнований или мероприятий (статья 12), меры по координации действий, обеспечивающих безопасность (статья 14), и др.

Глава VI раздела I установила компетенцию и порядок деятельности Государственной комиссии по борьбе с насилием, расизмом, экстремизмом и нетерпимостью в спорте (Comisión estatal contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte).
Раздел II «Наказания за проявления насилия, расизма, экстремизма и нетерпимости в спорте» установил систему квалификации административных правонарушений и преступлений в зависимости от их видов и тяжести (глава I раздела II – статьи 21–23), а также систему мер ответственности за совершение указанных действий (глава II раздела II – статьи 24–25).
Глава IV раздела II (статьи 28–31) установила компетенции и порядок наложения санкций.

Раздел III установил режим дисциплинарной спортивной ответственности за проявления насилия, расизма, экстремизма и нетерпимости в области спорта.
2.2. Испанские спортивные кодексы

Поскольку, в соответствии со статьей 7 Закона Испании о спорте № 10/1990 от 15.10.1990, Высший совет Испании по спорту является автономным органом административной власти при Министерстве образования и науки Испании и поскольку на Высший совет Испании по спорту возложены функции государственного управления в области спорта, считаем необходимым указать здесь три принятых этим органом кодекса:

– Кодекс надлежащего управления испанских спортивных федераций (Código de buen gobierno de las Federaciones Deportivas Españolas);

– Кодекс спортивной этики (Código de ética deportiva);
– Спортивный дисциплинарный кодекс (Código de Disciplina).

Впервые Кодекс надлежащего управления испанских спортивных федераций
 был утвержден Постановлением Высшего совета Испании по спорту от 18.10.2004
 (приложением к этому Постановлению). Часть V Кодекса надлежащего управления испанских спортивных федераций имплементировала Кодекс спортивной этики, утвержденный Советом Европы 24.09.1992.

В последующем Кодекс надлежащего управления испанских спортивных федераций публиковался еще несколько раз в неизменном виде в приложениях к целому ряду Постановлений Высшего совета Испании по спорту, в том числе к:

– Постановлению Высшего совета Испании по спорту от 25.11.2008 о государственной финансовой поддержке испанских спортивных федераций и общегосударственных объединений спортивных клубов в 2009 году
;
– Постановлению Высшего совета Испании по спорту от 30.10.2009 о государственной поддержке испанских спортивных федераций и общегосударственных объединений спортивных клубов в 2010, 2011 и 2012 годах
;
– Постановлению Высшего совета Испании по спорту от 12.07.2010 об уведомлении о поддержке Испанского олимпийского комитета и общегосударственных объединений спортивных клубов в 2010, 2011 и 2012 годах
.

Кодекс спортивной этики (Código de ética deportiva; иногда встречается название этого документа Código de Ética del Deporte) был утвержден Постановлением Высшего совета Испании по спорту от 11.01.2010 об утверждении Устава Испанской Королевской федерации зимних видов спорта
 (приложение 1 к Постановлению).
Тем же Постановлением Высшего совета Испании по спорту от 11.01.2010 (приложение 2 к указанному Постановлению) был утвержден  Спортивный дисциплинарный кодекс (Código de Disciplina)
.
Указанные три «кодекса» являются, по сути дела, не кодифицированными законодательными актами, а подзаконными примерными нормативными правовыми актами, корпусы норм которых в последующем неоднократно интегрировались в другие постановления Высшего совета Испании по спорту, в уставы спортивных федераций. Самостоятельное значение этих кодексов, во многом дублирующих общеевропейские документы, невелико.
2.3. Региональное законодательство Испании о спорте
В настоящее время в регионах (автономных сообществах) Испании действует множество региональных законов и иных нормативных правовых актов о спорте:

Андалузия (Andalucía):
– Закон Андалузии № 6/1998 от 14.12.1998 о спорте
;
– Закон Андалузии № 1/1999 от 31.03.1999 об оказании помощи недееспособным лицам в Андалузии
;
– Декрет № 236/1999 от 1999 г. о системе санкций и спортивной дисциплине
;
– Декрет № 7/2000 от 2000 г. о спортивных учреждениях Андалузии

– Декрет № 434/2000 от 2000 г. о спорте высших достижений в Андалузии
;
– Декрет № 55/2004 от 17.02.2004 о добровольном спорте в Андалузии
;
– Декрет № 94/1998 от 28.04.1998 о создании Консультативного совета по спорту, изучению и разработке законов и общих положений
;
– Декрет № 144/2001 от 19.06.2001
;
– Декрет № 227/2002 от 10.09.2002 о разработке Генерального Спортивного плана Андалузии
;
– Декрет № 183/2006 от 17.10.2006
.
Арагон (Aragón):
– Закон Арагона № 4/1993 от 16.03.1993 о спорте в Арагоне (с последующими изменениями)
;
– Закон Арагона № 2/2011 от 24.02.2011 о внесении изменений в Закон Арагона № 4/1993 от 16.03.1993 о спорте в Арагоне
.
Астурия (Asturias):
– Закон Астурии № 2/1994 от 29.12.1994 о спорте в Астурии (с последующими изменениями)
;
– Декрет № 29/2003 от 30.04.2003 о спортивных федерациях Астурии
;
– Декрет № 24/1998 от 11.06.1998 о регулировании деятельности спортивных клубов и групп клубов автономного сообщества Астурии (с последующими изменениями)
/
Балеарские острова (Illes Balears):

– Закон Балеарских островов № 14/2006 от 17.10.2006 о спорте на Балеарских островах
;

– Закон Балеарских островов № 3/1995 от 21.02.1995 о спорте на Балеарских островах
;

– Декрет № 33/2004 от 02.04.2004 о Балеарских спортивных федерациях
.

Валенсия (Comunidad Valenciana):

– Закон Валенсии № 2/2011 от 22.03.2011 о спорте и физкультурной деятельности в Валенсии
;

– Закон Валенсии № 4/1993 от 20.12.1993 о спорте в Валенсии
;

– Закон Валенсии № 4/2003 от 26.02.2003 о публичных представлениях и развлекательных мероприятиях
;
– Закон Валенсии № 9/2006 от 05.12.2006 о полях для гольфа в Сообществе Валенсия
;
– Закон Валенсии № 3/2006 от 12.05.2006 о создании Совета по спорту Валенсии
;

– Декрет Правительства Валенсии № 60/1998 от 05.05.1998 о спортивных федерациях в сообществе Валенсия
;
– Декрет № 179/2004 от 24.09.2004 о регулировании туризма и горных видов спорта в соответствии с требованиями охраны окружающей среды
;

– Декрет № 13/2006 от 20.01.2006 об элитных спортсменах сообщества Валенсия
;
– Декрет Правительства Валенсии № 156/2002 от 17.09.2002 о внесении изменений в Декрет Правительства Валенсии № 60/1998 от 5 мая 1998 г. о спортивных федерациях в сообществе Валенсия
.
Галисия (Galicia):

– Закон Галисии № 11/1997 от 22.08.1997 об основах спорта в Галисии
;

– Декрет № 102/2005 от 28.04.2005 о спортивном совете Галисии
;

– Декрет № 116/2004 от 27.05.2004 о создании Комиссии по предотвращению применения насилия в спорте Галисии
;
– Декрет № 198/1998 от 25.06.1998 о создании Галисийского Комитета спортивной юстиции и об установлении процедуры назначения членов
.
Канарские острова (Canarias):
– Закон Канарских островов № 8/1997 от 09.07.1997 о спорте (с последующими изменениями)
;
– Декрет № 164/2004 от 30.11.2004 об Антидопинговой комиссии Канарских островов
;
– Декрет № 229/2000 от 22.12.2000 о структуре и функциях Совета по спорту Канарских островов
;
– Декрет № 188/1994 от 30.09.1994 о частичном внесении изменений в Декрет № 278/1990 от 27.12.1990 о создании Спортивного дисциплинарного комитета Канарских островов 
;
– Декрет № 51/1992 от 1992 г. о создании спортивных федераций на Канарских островах
;
– Декрет № 278/1990 от 27.12.1990 о создании Спортивного дисциплинарного комитета Канарских островов
; 

– Декрет № 433/1983 от 02.12.1983 о Федерации спортивной борьбы Канарских островов
. 
Кантабрия (Cantabria):
– Закон Кантабрии № 2/2000 от 03.07.2000 о спорте
;
– Декрет № 21/2008 от 28.02.2008 об общественных расходах на услуги, предоставляемые Школой водных видов спорта Кантабрии «Исла де Торре»
;
– Декрет № 76/2005 от 30.06.2005 о внесении изменений в Декрет № 72/2002 от 20.06.2002 об общем развитии Закона № 2/2000 от 03.07.2000 о спорте
;
– Декрет № 26/2002 от 07.03.2002 о развитии учреждений спортивного характера, деятельность которых регулируется Законом Кантабрии о спорте № 2/2000
;
– Декрет № 72/2002 от 20.06.2002 об общем развитии Закона № 2/2000 от 03.07.2000 о спорте
;
– Приказ № CUL/1/2008 от 04.01.2008 об установлении критериев, которым должны соответствовать спортивные федерации Кантабрии для выборов членов в свои общие собрания и на должности президентов
.
Кастилия и Леон (Castilla y León):

– Закон Кастилии и Леона № 2/2003 от 28.03.2003 о спорте в Кастилии и Леоне
;

– Декрет № 21/2006 от 06.04.2006 о внесении изменений в Декрет № 156/2003 от 26 декабря 2003 г. …
;

– Декрет № 39/2005 от 12.05.2005 о спортивных организациях Кастилии и Леона
;  

– Декрет № 52/2005 от 30.06.2005 о создании Совета по спорту Кастилии и Леона и его структуре и деятельности
;

– Декрет № 51/2005 от 30.06.2005 о спортивной деятельности
.
Кастилия – Ла-Манча (Castilla-La Mancha):
– Закон Кастилии – Ла-Манчи № 1/1995 от 02.03.1995 о спорте в Кастилии – Ла-Манче (с последующими изменениями)
;
– Закон Кастилии – Ла-Манчи № 12/2003 от 06.11.2003 о внесении частичных изменений в Закон Кастилии – Ла-Манчи № 1/1995 от 1995 г. о спорте
;
– Декрет №109/1996 о спортивных федерациях
;
– Декрет № 111/1996 от 23.07.1996 о спортивных клубах в Кастилии – Ла-Манче
;
– Декрет № 110/1996 от 23.07.1996 о реестре спортивных организаций в Кастилии – Ла-Манче
;
– Декрет № 109/1996 от 23.07.1996 о спортивных федерациях в Кастилии – Ла-Манче
;
– Декрет №159/1997 о спортивной дисциплине в Кастилии – Ла-Манче
; 

– Декрет № 12/1998 о регулировании регионального Совета по спорту и о внесении изменений в Декрет № 109/1996
;
– Декрет №133/1986 от 09.12.1986 о создании регионального Совета по спорту Кастилии – Ла-Манчи
.
Каталония (Cataluña):
– Закон Каталонии № 3/2008 от 23.04.2008 о профессиональном занятии спортом
;
– Закон Каталонии № 8/1988 от 07.04.1988 о спорте
;

– Декрет № 58/2010 от 2010 г. о каталонских спортивных организациях
;
– Декрет № 251/2006 от 2006 г. о страховании гражданской ответственности на спортивных соревнованиях
 

– Декрет № 56/2003 от 20.02.2003 о регулировании физкультурно-спортивной деятельности на природе
;
– Декрет № 212/2002 от 2002 г. о регулировании структуры и деятельности Комиссии по борьбе с насилием во время проведения спортивных мероприятий в Каталонии и о соответствующих органах системы спортивных санкций
;
– Декрет № 165/2001 от 12.06.2001
;
– Законодательный Декрет № 1/2000 от 31.07.2000 об утверждении единого текста Закона о спорте
.
Мадрид Сообщество (Comunidad de Madrid):
– Закон Сообщества Мадрид № 8/2003 от 26.03.2003 о внесении изменений в Закон № 15/1994 от 28.12.1994 о спорте в Сообществе Мадрид
;

– Закон Сообщества Мадрид № 15/1994 от 28.12.1994 о спорте в Сообществе Мадрид
;
– Закон Сообщества Мадрид № 17/1997 от 04.07.1997 о публичных представлениях и развлекательных мероприятиях
;
– Декрет № 8/1998 от 15.01.1998 о структуре и деятельности спортивного Совета Сообщества Мадрид
;
– Декрет № 80/1998 от 14.05.1998 о санитарно-гигиенических условиях пользования общественными плавательными бассейнами
;
– Декрет № 138/1998 от 23.07.1998 о внесении определенных технических уточнений в Закон № 8/1993 от 22.06.1993
;
– Декрет № 199/1998 от 26.11.1998 о спортивных ассоциациях и учреждениях Сообщества Мадрид и о внесении изменений в Декрет № 99/1997 от 31.07.1997 о структуре и функционировании Реестра спортивных учреждений в сообществе Мадрид
;
– Декрет № 100/1997 от 1997 г. о полномочиях и деятельности Судебной комиссии по спортивным вопросам Сообщества Мадрид
; 

– Декрет № 99/1997 от 31.07.1997 о структуре и функционировании Реестра спортивных учреждений в Сообществе Мадрид
;
– Декрет № 159/1996 от 1996 г. о спортивных федерациях
;
– Декрет № 110/1988 от 27.10.1988 об обращении и эксплуатации в спорте моторных транспортных средств
.
Мурсия (Región de Murcia):

– Закон Мурсии № 2/2000 от 12.07.2000 о спорте в области Мурсия
;

– Декрет № 380/2009 от 13.11.2009 о предоставлении прямых дотаций Католическому университету Сан-Антонио Мурсии для осуществления деятельности, связанной с исследованиями в области спорта и окружающей среды и предотвращения воздействия на окружающую среду
;

– Декрет № 183/2009 от 12.06.2009 о предоставлении прямых дотаций спортивным федерациям автономного сообщества области Мурсия…
;

– Декрет № 220/2006 от 27.10.2006 о спортивных федерациях в области Мурсия
;

– Декрет № 221/2006 от 27.10.2006 о спортивных клубах и учреждениях спортивного развития и отдыха в области Мурсия
;

– Декрет № 222/2006 от 27.10.2006 о реестре спортивных учреждений автономного сообщества области Мурсия
;

– Декрет № 120/2002 от 04.10.2002 о региональном Совете по спорту области Мурсия
;

– Декрет № 69/2001 от 28.12.2001 о подводной спортивной деятельности в области Мурсия
;

– Постановление Главного управления по спорту от 11.03.2011 о внесении изменений в устав футбольной федерации области Мурсия
;

– Постановление Главного управления по спорту от 01.02.2011 об утверждении наград за спортивные заслуги в области Мурсия за 2010 г.
.

Наварра (Navarra):

– Закон Наварры № 15/2001 от 05.07.2001 о спорте в Наварре
;  

– Закон Наварры № 22/2003 от 25.03.2003 о внесении изменений в Закон № 4/1988 от 11.07.1988
;
– Закон Наварры № 13/2004 от 03.12.2004 о предоставлении специального кредита в размере 195000 евро на финансирование нужд бюджета Департамента социального обеспечения, спорта и молодежи
;

– Декрет № 15/2007 от 26.02.2007 о структуре, организации и деятельности спортивного Совета Наварры
;
– Декрет № 80/2003 от 14.04.2003. о спортивных организациях Наварры
;

– Декрет № 48/2003 от 10.03.2003 о спортивной дисциплине
;

– Декрет № 123/2003 от 19.05.2003 об установлении технико-санитарных условий общественного использования плавательных бассейнов в Наварре
.
Риоха (La Rioja):

– Закон Риохи № 4/2000 от 25.10.2000 о публичных представлениях и развлекательных мероприятиях в автономном сообществе Риоха
;
– Закон Риохи № 8/1995 от 02.05.1995 о спорте в Риохе
;

– Закон Риохи № 5/1994 от 19.07.1994
;

– Декрет № 1/2007 от 12.01.2007 о генеральном плане спортивных сооружений в Риохе и об общих руководящих принципах, касающихся спортивных объектов
;

– Декрет № 60/2006 от 2006 г. о спортивной юстиции и дисциплинарном спортивном режиме
;  

– Декрет № 2/2005 от 28.01.2005 о технических санитарных правилах плавательных бассейнов и водных сооружений автономного сообщества Риоха
;
– Декрет № 19/2000 от 28.04.2000 …
;
– Декрет № 4/1996 от 1996 г. о спортивных федерациях в Риохе
.

Сеута и Мелилья (Ceuta y Melilla):

– Декрет № 36 от 16.07.2007 о статусе Министерства по делам молодежи и спорта
.

Страна Басков (País Vasco):

– Закон Страны Басков № 14/1998 от 11.06.1998 о спорте в Стране Басков
;

– Закон Страны Басков № 4/1995 от 10 ноября 1995 г. об общественных развлечениях и досуге
;

– Декрет № 16/2006 от 2006 г. о спортивных федерациях Страны Басков
;

– Декрет № 310/2005 от 2005 г. о Баскском Комитете спортивной юстиции
;

– Декрет № 94/2004 от 2004 г. о Баскском Комитете против применения насилия в спорте
; 

– Декрет № 85/2004 от 2004 г. о Баскском Комитете по олимпийскому развитию
;

– Декрет № 220/2000 от 07.11.2000
;

– Декрет № 7/1989 от 10.01.1989 о спортивной дисциплине
.

Эстремадура (Extremadura):
– Закон Эстремадуры № 2/1995 от 6 апреля 1995 г. о спорте
;
– Декрет № 24/2004 от 2004 г. о спортивной дисциплине в Эстремадуре
;
– Декрет № 44/2002 от 2002 г. о повышении спортивных показателей в Эстремадуре
;
– Декрет № 214/2003 от 26.12.2003 об основных критериях для проведения выборов, о составлении избирательных правил и регулировании избирательных органов спортивных федераций в Эстремадуре
;
– Декрет № 27/1998 от 17.03.1998 о спортивных федерациях в Эстремадуре
;
– Декрет № 169/1995 от 17.10.1995 о региональном Совете по спорту Эстремадуры
;
– Декрет № 170/1995 от 1995 г. об Арбитражной Комиссии по спорту в Эстремадуре
; 
– Декрет № 28/1998 от 1998 г. о спортивных учреждениях в Эстремадуре
.
3. Особенности испанского законодательства о спорте

Как пишет Борха Кайехо Аудикана, характерными чертами профессионального спорта, определяющими его уникальность и отграничивающими его от иных сфер общественных отношений, являются:

– интегрированность с индустрией массовых зрелищных мероприятий, с шоу;

– короткая продолжительность карьеры в профессиональном спорте;

– особые требования к рабочему времени;

– высокие требования к уровню физической подготовки и к физическим возможностям;

– требования, вытекающие из конкуренции
.

По мнению Рафаэля Алонсо Мартинеса, главная проблема для решения вопроса о кодификации спортивного законодательства в Испании – «рассеянного законодательства» – обусловлена следующими факторами: 

1) государственно-территориальной организацией Испании, которая состоит из 17 автономных сообществ (регионов), имеющих свои собственные законы. Это определяет то, что спорт в Испании регламентируется системой из 18 законов о спорте (1 общеиспанский закон и 17 законов автономных сообществ Испании). Каждое автономное сообщество обладает компетенцией по регулированию спорта на своей территории; 

2) междисциплинарным характером спортивного права. В Испании законодательство о спорте включает в себя одновременно нормы и публичного, и частного права. Есть нормы административного права, коммерческого права, трудового права и налогового права.
 

Р. Алонсо Мартинес полагает, что изменение структуры регулирования спорта в Испании возможно лишь посредством изменения Конституции.  По его мнению, скорее, частичной кодификации следует ожидать «сверху» – от Европейского Союза, частью которого является Испания. А «наиболее эффективным способом совершенствования испанского законодательства о спорте может стать совершенствование каналов координации и сотрудничества между испанским государством и его 17 регионами»
.

С учетом сказанного, считаем, что существенными особенностями испанской модели спортивного права являются следующие:

1. Интервенционистский характер испанской модели государственного управления спортом и его правового обеспечения на протяжении последних трех десятков лет (с конца 1970-х – начала 1980-х гг.), обусловленный активным вмешательством государства в организацию спорта и доминированием государственного управления в общей структуре управления спортом в Испании.
При этом в качестве небольшого штриха, характеризующего сегодняшнее состояние и тенденции государственного управления в области спорта, обозначим, что после Олимпиады в Барселоне государственное финансирование спорта в Испании пошло на убыль, а для обеспечения побед на международной арене стало широко практиковаться принятие в испанское гражданство перспективных спортсменов, подготовленных в других странах. Эта тенденция без труда прослеживается в составе олимпийской команды Испании, участвовавшей в Олимпийских играх в Пекине в 2008 г. В Китае награды для Испании пытались завоевать в беге на 5.000 метров эфиоп Алемайеху Безабех, в метании  диска – кубинец Франк Касаньяс, в марафоне – кубинка Йесения Сентено, в беге на 100 метров с барьерами – нигерийка Жозефин Онийя и эквадорец Джэксон Киньонес, в беге на 10.000 метров – марокканец Айяд Ламдассем, в плавании – россиянка Нина Живаневская и голландец Эшвин Вилдебоэр, в гребле – чешка Хана Смидакова, в настольном теннисе – китайцы Хе Ши Вен, Янфей Шен Занг и Фанг Шу Хин, а также украинка Галина Дворак, в ватерполо – болгарин Свилен Иванов.

2. Смешанная государственно-муниципально-частная система финансирования спорта.

3. Сложноструктурированный характер испанской системы управления спортом, обусловленный регионалистским характером государства и определяемой этим обстоятельством системой разграничения полномочий между центральной (общеиспанской) государственной властью и ее органами (Высший совет Испании по спорту и др.), властями автономных сообществ и местными органами публичной власти, а также негосударственными «игроками» на этом поле (Испанский олимпийский комитет, Испанский паралимпийский комитет, профессиональные спортивные лиги, испанские спортивные федерации и другие спортивные федерации). 

4. Высокая степень «чувствительности» испанского законодательства о спорте к изменениям регламентации спорта на уровне Европейского Союза и оперативного корреспондирующего изменения. При этом Испания выступает среди европейских государств локомотивом совершенствования законодательства о спорте в части обеспечения безопасности проведения спортивных соревнований и спортивных зрелищных мероприятий.

4. Структура управления спортом в Испании
Организационная система спорта в Испании основана на принципе взаимного сотрудничества между государственным и частным секторами, на солидарной ответственности этих секторов за воспроизводство, продвижение и развитие спортивной деятельности
.
Органами публичного (государственного, муниципального) управления спортом Испании являются
:

– Высший совет Испании по спорту (Consejo Superior de Deportes
);

– региональные общие дирекции по делам спорта автономных сообществ (Direcciones Generales de Deportes de las Comunidades Autonómas);

– органы местного самоуправления, органы муниципального управления в области спорта (муниципалитеты (Ayuntamientos), муниципальные советы (Cabildos, Diputaciones). 

Частный сегмент управления спортом включает следующие институции, осуществляющие управление в области спорта
:
– Испанский олимпийский комитет (Comité Olímpico Español
);

– Испанский паралимпийский комитет (Comité Paralímpico Español);

– профессиональные спортивные лиги (ligas profesionales);

– испанские спортивные федерации (federaciones deportivas españolas);

– региональные спортивные федерации (federaciones deportivas autonómicas);

– спортивные общества – юридические лица (Entidades asociativas deportivas).

Указанные субъекты публичного и иных видов управления в области спорта реализуют смешанную государственно-муниципально-частную систему финансирования спорта
.

Компетенция Высшего совета Испании по спорту установлена статьями 7–11, 51–52 и целым рядом других статей Закона Испании о спорте № 10/1990 от 15.10.1990 (с последующими изменениями)
.
Установлено, что деятельность государственной администрации в области спорта координируется и непосредственно осуществляется Высшим советом Испании по спорту, за исключением случаев делегирования полномочий в соответствии с настоящим Законом. 

Высший совет Испании по спорту – это административный орган при Министерстве образования и науки Испании. Правительство своим постановлением может изменить указанный его статус. Органами управления Высшего совета Испании по спорту являются Председатель и Административная комиссия.

К компетенции Высшего совета Испании по спорту статьей 8 указанного Закона Испании от 15.10.1990 отнесены:

– утверждение и в мотивированной форме аннулирование учреждения испанских спортивных федераций, а также одобрение их уставов и регламентов; 

– признание, согласно указанному Закону, различных существующих видов спорта;

– определение на основе соглашений совместно с испанскими спортивными федерациями их целей, спортивных программ (в особенности – касающихся спорта высокого уровня), бюджетов и организационных структур. Характер таких соглашений является административно-правовым;

– предоставление необходимых финансовых субвенций на осуществление деятельности спортивным федерациям и другим спортивным организациям и ассоциациям, контроль их соответствия достижению целей, предусмотренных указанным Законом;

– квалификация официальных общегосударственных профессиональных спортивных соревнований;

– поощрение и стимулирование развития научных исследований в области спорта, в соответствии с критериями, установленными Законом Испании о стимулировании и общей координации научно-технических исследований;

– поощрение и стимулирование развития системы предотвращения, ограничения и пресечения использования запрещенных средств и методов искусственного усиления физических возможностей спортсменов или изменения результатов соревнований;

– взаимодействие с автономными сообществами в отношении общих спортивных мероприятий, а также взаимодействие с автономными сообществами в части развития тех полномочий, которые установлены в их Уставах;

– предоставление согласия (с дополнительного согласия Министерства иностранных дел Испании) на проведение на территории Испании официальных спортивных соревнований международного характера, либо отказ в разрешении проведения таких мероприятий, а также решение вопросов об участии испанских сборных в международных соревнованиях;

– согласование с автономными сообществами программ школьного и университетского спорта, в рамках национальных или международных проектов;

– разработка и осуществление совместно с автономными сообществами и, при необходимости, с органами местного самоуправления планов строительства и модернизации спортивных объектов с целью развития спорта высокого уровня, а также совершенствование, в рамках своей компетенции, существующих технических нормативов для таких спортивных объектов;

– разработка предложений по установлению образовательных минимумов подготовки спортивных тренеров. Кроме того, сотрудничество в разработке программ и учебных планов для подготовки вышеупомянутых специалистов, лицензирование центров, предназначенных для такого обучения, контроль разработки соответствующих учебных программ в тех автономных сообществах, которые взяли на себя ответственность в области такой подготовки;

– утверждение долгосрочных расходных проектов испанских спортивных федераций, предусмотренных и отраженных в их уставах, определение дальнейшей судьбы остающегося после ликвидации спортивных федераций имущества, контроль выделения спортивным федерациям субвенций, а также разрешение на взятие ими на себя долговых обязательств по их недвижимому имуществу или отчуждение такого имущества в случаях, когда такие спортивные федерации полностью или частично финансируются за государственный счет;

– ведение постоянного учета спортивных объектов совместно с автономными сообществами;

– предоставление разрешения на регистрацию спортивных акционерных обществ в Реестре спортивных ассоциаций, регистрацию приобретения и отчуждения их основных пакетов акций, а также дача согласия на приобретение их ценных бумаг на условиях, установленных пунктом 2 статьи 22 указанного Закона;

– предоставление разрешения на регистрацию испанских спортивных федераций в соответствующих международных спортивных федерациях;

– осуществление сотрудничества в области защиты окружающей среды и природы совместно с другими государственными органами, в компетенцию которых входит такая деятельность, и с федерациями, непосредственно с ними сотрудничающими;

– обеспечение эффективного исполнения настоящего Закона и других норм, развивающих его положения, а равно других законодательных или регламентарных норм, которые преследуют те же цели и задачи, какие установлены настоящим Законом.

Председатель Высшего совета Испании по спорту, в ранге Государственного секретаря, назначается и отстраняется от должности Советом министров. Он является представителем и высшим руководителем Высшего совета Испании по спорту, осуществляет управление его имуществом, заключает от имени Совета соответствующие контракты и издает от имени Совета административные акты. В рамках Высшего совета Испании по спорту учреждается Административная комиссия в составе представителей государственной администрации, автономных сообществ, органов местного самоуправления и испанских спортивных федераций, руководителем которой является Председатель Высшего совета Испании по спорту. Также в часть состава Административной комиссии включаются лица, имеющие признанный авторитет в мире спорта, кандидатуры которых утверждаются Председателем Высшего совета Испании по спорту. Состав и функционирование Административной комиссии определяются регламентом. 

К компетенции Административной комиссии, в частности, отнесено следующее (пункт 2 статьи 10 указанного Закона Испании): 

– давать разрешение на учреждение или в мотивированной форме аннулировать учреждение испанских спортивных федераций;

– утверждать в последней инстанции уставы и регламенты испанских спортивных федераций, профессиональных спортивных лиг и объединений спортивных клубов, давая согласие на их регистрацию в соответствующем Реестре спортивных ассоциаций; 

– назначать членов Испанского дисциплинарного спортивного комитета;

– временно в предупредительных целях отстранять при наличии обоснованной мотивировки председателей и других членов органов управления и контрольных органов испанских спортивных федераций и профессиональных спортивных лиг, а также созывать вышеупомянутые коллегиальные органы в силу пунктов «b» и «c» статьи 43 указанного Закона;
– в целях указанного Закона признавать различные виды спорта;

– утверждать проведение официальных общегосударственных профессиональных соревнований;

– давать разрешения на регистрацию испанских спортивных федераций в соответствующих международных спортивных федерациях;

– давать разрешения на регистрацию спортивных акционерных обществ в Реестре спортивных ассоциаций.

Компетенция Испанского олимпийского комитета установлена статьей 48 Закона Испании о спорте № 10/1990 от 15.10.1990 (с последующими изменениями). Испанский олимпийский комитет является некоммерческой организацией со статусом юридического лица, целью которой является развитие олимпийского движения и распространение олимпийских идеалов. Принимая во внимание эту цель, Испанский олимпийский комитет объявлен организацией общественной пользы. Испанский олимпийский комитет руководствуется своим Уставом и регламентом, в соответствии с настоящем Законом и законодательством Испании, а также с принципами и правилами Международного олимпийского комитета. Испанский олимпийский комитет осуществляет регистрацию и обеспечивает участие испанских спортсменов в Олимпийских играх, оказывает содействие в их подготовке к участию в Олимпийских играх  и стимулирует виды спорта, представленные в Олимпийских играх. Испанские спортивные федерации по конкретным олимпийским видам спорта должны входить в состав Испанского олимпийского комитета. Для осуществления соответствующих своих функций Испанский  олимпийский комитет обладает исключительным правом представлять Испанию в Международном олимпийском комитете. Испанский паралимпийский комитет имеет аналогичную природу и  осуществляет аналогичные функции, указанные в предыдущих пунктах настоящей статьи, в отношении спортсменов с физическими, сенсорными, психическими и интеллектуальными ограниченными возможностями. Принимая во внимание эту цель, природу и функции, Испанский паралимпийский комитет объявлен организацией общественной пользы. Правила, регулирующий налоговый режим Испанского олимпийского комитета, применимы к Испанскому паралимпийскому комитету.

Существенную поддержку деятельности Испанского олимпийского комитета оказывает Ассоциация олимпийских видов спорта (Asociación de Deportes Olímpicos). Программа Ассоциации олимпийских видов спорта была запущена в 1988 году в качестве инициативы по поддержке основных элитных видов спорта перед назначением Олимпиады в Барселоне 1992 года. 28 января 2005 г. члены-учредители Ассоциации олимпийских видов спорта подписали Конвенцию об установлении основ их сотрудничества на 2005–2008 годы олимпийского цикла. Закон Испании № 4/2004 от 29.12.2004 об изменении пошлин и налоговых льгот для проведения мероприятий, имеющих исключительный публичный интерес
, установил значительные льготы для Ассоциации олимпийских видов спорта
.

Следует отметить и такой важный элемент управления спортом в Испании, как Иберо-американский совет по спорту (Consejo Iberoamericano del Deporte)
.
Согласно Уставу Иберо-американского совета по спорту
, это межправительственная организация стран так называемой Иберийской системы, призванная «содействовать развитию спорта в Латинской Америке на основе сотрудничества и создания механизмов для совместных действий в области спорта» (статья 1). Ее официальными языками являются испанский и португальский (статья 4).

Целями Иберо-американского совета по спорту, согласно статье 3 его Устава, являются следующие:
a) содействие обменам человеческими и техническими ресурсами, знаниями и документацией;

b) системное содействие двустороннему и многостороннему сотрудничеству в области технической подготовки и повышения уровня спорта;

c) содействие сотрудничеству в развитии спорта для всех, развитии физкультурной деятельности и досуга;

d) поощрение сравнительно-правовых исследований правовой и институциональной основы в области спорта на национальном уровне и гармонизация этой основы;

e) содействие сотрудничеству с другими международными организациями в области спорта;

f) разработка, утверждение, реализация и, при необходимости, совершенствование Иберо-американской хартии спорта;

g) содействие распространению в спорте этических принципов и практики Фэйр Плэй.

Органы Иберо-американского совета по спорту (статья 6 Устава):
– Генеральная Ассамблея;

– Президент;

– вице-президент;

– региональные делегаты;

– исполнительный секретарь;
– рабочие комитеты.
Органы местного самоуправления являются главными организаторами общественных спортивных услуг в силу двух факторов: в силу степени близости к дому семьи и в силу набольших знаний относительно использования местных спортивных сооружений. К их полномочиям отнесены:
– градостроительное планирование, предоставление земельных участков под строительство спортивных сооружений,  ведение необходимой документации, связанной с этим;
–  осуществление управления местными спортивными сооружениями, в сотрудничестве с государственными органами;
– разработка и реализация программ в целях развития спорта для всех возрастов;
– оказание помощи спортивным клубам, расположенным на территории муниципального образования.

Еще один субъект управления спортом в Испании – спортивные федерации, статус и основы деятельности которых детально установлены Законом Испании о спорте № 10/1990 от 15.10.1990 (с последующими изменениями)
. 

В настоящее время в Испании действует 59 спортивных федераций, из которых 28 – по олимпийским видам спорта и 31 – по иным видам спорта
.
Заключение

Социолог Жофр Дюмазедье писал, что «досуг – это исключительное явление, данное современному индустриализированному обществу посредством сокращенной рабочей недели (с понедельника по пятницу) и большой покупательной способности масс, досуг перешел к тому, чтобы быть значительной сферой жизни»
.
В Испании настолько эффективно и гармонично интегрированы досуг и спорт (исследователь М. Гарсиа Феррандо пишет о сложившихся у испанцев «спортивных привычках»
), спорт и культурные традиции (поэтому мы дали для примера справку о «баскском мяче»), что это объективно стало залогом тех крупных спортивных побед, которые с завидной регулярностью стяжают сегодня испанские футбольные клубы, испанские олимпийские сборные команды, испанские спортсмены.
Испанские спортсмены в течение длительного времени добиваются блестящих успехов во многих видах спорта (футбол, теннис, автогонки, волейбол и др. виды спорта).

Все большее вовлечение схем государственно-частного партнерства в управление спортом и его финансирование, весьма успешное использование тех преимуществ, которые дает Испании ее квази-федеративное (регионалистское) устройство, показывает, что Испания сегодня выступает локомотивом среди европейских государств не только в сфере совершенствования законодательства о спорте в части обеспечения безопасности проведения спортивных соревнований и спортивных зрелищных мероприятий, но и в целом в сфере законодательного регулирования спорта и государственного управления в области спорта.
А это делает полезным знание опыта Испании по обозначенному выше кругу вопросов и для России.
Приложение 1

Краткий испанско-русский словарик некоторых использованных в текстах испанских нормативных правовых актов слов и выражений
Arbitraje – арбитраж.

Asamblea General – Общее собрание.

Asamblea General del Deporte – Генеральная спортивная ассамблея.

Asociación de Deportes Olímpicos – Ассоциация олимпийских видов спорта.

Certificado de Identidad Deportiva – спортивный сертификат.

Club deportivo básico – основной спортивный клуб.

Club deportivo elemental – унитарный спортивный клуб.

Código de buen gobierno de las Federaciones Deportivas Españolas – Кодекс надлежащего управления испанских спортивных федераций.

Código de ética deportiva – Кодекс спортивной этики.

Código de Disciplina – Спортивный дисциплинарный кодекс.


Comisión Antidopaje – Антидопинговая комиссия.

Comisión Directiva del Consejo Superior de Deportes – Административная комиссия Высшего совета Испании по спорту.

Comisión estatal contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte – Государственная комиссия по борьбе с насилием, расизмом, экстремизмом и нетерпимостью в спорте.
Comisión Nacional contra la Violencia en los Espectáculos Deportivos – Национальная комиссия по борьбе с насилием на спортивных мероприятиях. 
Comité Español de Disciplina Deportiva – Испанский дисциплинарный спортивный комитет.

Comité Olímpico Español – Испанский олимпийский комитет.

Comité Paralímpico Españoles – Испанский паралимпийский комитет.

Competición – соревнование.

Conciliación – медиация.

Consejo de Administración de la Sociedad Anónima Deportiva – Административный совет спортивного акционерного общества.

Consejo Superior de Deportes – Высший совет Испании по спорту.

Deporte – спорт.

Deporte de alto nivel – спорт высокого уровня (спорт высших достижений).

Deportes de Invierno – зимние виды спорта.

Deportista – спортсмен.

Deportista de alto nivel – спортсмен высокого уровня.

Direcciones Generales de Deportes de las Comunidades Autonómas – региональные общие дирекции по делам спорта автономных сообществ.
Educación física – физкультурное воспитание.

Entes de promoción deportiva – организации содействия развитию спорта.

Entidades de utilidad pública – организации общественной пользы (организации с особым правовым статусом, предоставляющим существенные льготы).

Entidades Locales – местные органы публичной власти.

Espectáculos Deportivos – спортивные зрелищные мероприятия.
Estadio – стадион.

Federación deportiva de carácter internacional – международная спортивная федерация.

Federación deportiva española – испанская спортивная федерация (общеиспанского, общегосударственного уровня).

Fútbol – футбол.

Juego limpio – честная игра.

Junta Directiva – административная комиссия.

Instalación deportiva – спортивное сооружение, спортивный объект.

Instituto de Educación Física – Институт физической культуры.

Liga Profesional – профессиональная спортивная лига.

Sociedad Anónima Deportiva (SAD) – спортивное акционерное общество.

Técnicos – спортивные тренеры.
Приложение 2

Закон Испании о спорте № 10/1990 от 15.10.1990 

(с последующими изменениями)

Король Испании,

для всех, кто сие узрит и уразумеет
, объявляет: 

Парламент принял, и я настоящим утверждаю нижеследующий закон:

Преамбула

Спорт в своих многочисленных и разнообразных проявлениях в наше время стал одним из наиболее объединяющих видов общественной деятельности, обладает мобилизационным и стимулирующим потенциалом. 

Спорт является одним из основных элементов системы образования, а занятия спортом играют важную роль в поддержании здоровья, и, таким образом, спорт является фактором исправления социальных дисбалансов, способствует развитию равенства между гражданами, способствует развитию навыков социальной интеграции и солидарного командного поведения. Все это определяет спорт как важный элемент качества жизни в целом и активного участия в реализации досуга в современном обществе.

Значение спорта отражено в перечне основополагающих принципов социально-экономической политики, которые закреплены в главе 3 раздела I Конституции Испании, часть 3 статьи 43 которой гласит: «Органы публичной власти способствуют развитию санитарного просвещения, физической культуры и спорта, а также способствуют правильному использованию досуга».

Откликом на конституционной установленный приоритет спорта первоначально явился Закон Испании № 13/1980 от 1980 г., имевший большое значение в тот период, но нуждающийся в изменении на данный момент, поскольку с момента его выхода прошло продолжительное время, а равно и из-за общественных и политических процессов, происходящих в автономных сообществах Испании, а также в связи с эволюцией самого спорта.

Главной целью нового Закона Испании является установление правовых рамок, в которых должно развиваться государственное управление в области спорта. При этом исключается, с одной стороны, искушение взять на себя чрезмерную роль и, с другой стороны, отказ от всякой ответственности в управлении и развитии сфер общественной жизни. Нет необходимости прибегать для этого к рассуждениям о правовой природе спортивной деятельности, поскольку это явление является свободным и добровольным, укоренившись в обществе. Достаточно указания на положения статьи 43 Конституции Испании, чтобы понять, что одними из самых адекватных форм поощрения развития спортивной деятельности и ее результатов являются упорядочение этой деятельности в разумных пределах, участие в ее организации, когда это необходимо, и оказание финансовой помощи.

Если порядок распределения полномочий в области спорта или развития спорта явным образом отражается в различных статутах автономных сообществ и, вследствие этого, настоящий Закон не затрагивает вопроса о перераспределении полномочий, не входящего в его предметную область регулирования, поскольку, во-первых, подобное распределение полномочий должно строго соответствовать территориям соответствующих автономных сообществ и, во-вторых, спорт составляет такого рода отношения, если пользоваться терминологией конституционных предписаний, в которых, вне всякого сомнения, пересекаются различные сферы полномочий разного уровня. Таким образом, согласование компетенций, сотрудничество между правительствами государства и автономных сообществ, совместная их деятельность, без сомнения, приведут к более динамичной спортивной политике и к эффекту мультиплицирования.

Что касается первого, то очевидно, что конкуренция национального (государственного) и международного регулирования, присущая спорту, оправдывает действия государства. Как определил в свое время Конституционный суд Испании, реализация собственных интересов автономных сообществ невозможна «безусловно, без учета общегосударственных интересов Испании в области спорта в целом», так что вмешательство государства в вопросы развития спорта абсолютно необходимо. Как результат, это позволяет окончательно разграничить компетенцию государства и автономных сообществ по соответствующим вопросам. И, разумеется, настоящий Закон устанавливает различные правила разграничения целей, производных от конституционных и относящихся к компетенции государственной администрации, и целей, входящих в компетенцию автономных сообществ.

С другой стороны, очевидно, что спорт является проявлением культуры, и государство не может и не должно быть отчужденным и абстрагированным от этого проявления из-за положений Конституции, хотя бы для обеспечения необходимого взаимодействия между различными автономными сообществами. Следует иметь в виду, что полномочия в сфере образования, науки, здравоохранения или торгового законодательства обеспечены государственной поддержкой в этих сферах, будучи «надавтономными» в некоторой своей части. Все это, при полном исполнении обязанностей, взятых на себя автономными сообществами и закрепленных в их Уставах, способствует определению области действия спортивного законодательства на их территориях. С учетом этих реалий предлагаются изменения соответствующих статей.

Феномен спорта представляет собой добровольную и свободную деятельность; в нем выделяются различные аспекты:

– спортивная деятельность граждан как спонтанная, бескорыстная деятельность, либо совершаемая с образовательными или оздоровительными целями;

– спортивная деятельность, осуществляемая через различные структуры ассоциаций;

– спортивные зрелищные представления как массовое явление, становящееся все более профессиональным и коммерческим.

Эти разнородные реалии требуют особого регулирования.

Закон стремится к достижению тех целей, которые непосредственно связаны с вышеупомянутыми аспектами спорта:

– содействие спортивной деятельности и упорядочение ее осуществления, если таковая выходит за рамки регионального контекста;

– признание и способствование организованной спортивной деятельности в рамках ассоциаций;

– регулирование спортивных зрелищных представлений, причем такая деятельность рассматривается именно в качестве коммерческой.
Говоря о содержании Закона, которое направлено на достижение вышеуказанных целей, надо отметить, что Закон устанавливает регулирование именно спорта и спортивной деятельности, определяя общие правовые основы физкультурного воспитания. Они составляют часть воспитания личности человека, а следовательно – являются существенной частью системы воспитания и должны быть урегулированы на законодательном уровне посредством специальных норм о воспитании, которые ни в коем случае не должны быть дискриминирующими или маргинализирующими.

Несомненно, важным разделом настоящего Закона является тот, который устанавливает правовой статус и регулирование деятельности спортивных ассоциаций.

С одной стороны, настоящий Закон предлагает новую модель спортивных ассоциаций, устанавливая базовое регулирование спортивных ассоциаций, а с другой стороны, устанавливает систему юридической и экономической ответственности для спортивных клубов, чья деятельность носит профессиональный характер. Это будет достигаться, во-первых, посредством создания унитарных спортивных клубов с упрощенной структурой; во-вторых, путем преобразования профессиональных спортивных клубов в спортивные акционерные общества, то есть посредством создания таких объединений для профессиональных спортивных команд различных спортивных направлений, которые будут иметь новую организационно-правовую форму, установленную по аналогии с акционерными обществами, за исключением некоторых аспектов, измененных в соответствии с реалиями мира спорта.

Также настоящий Закон уделяет особое внимание испанским спортивным федерациям и профессиональным спортивным лигам как ассоциативным формам объединений второго класса. Впервые Законом признается частноправовой характер спортивных федераций, в то же время таковые наделяются некоторыми публичными функциями административного характера. Этот аспект связан с тем, что различные меры надзора и контроля, которые могут быть реализованы государственной администрацией в отношении спортивных федераций, и законодательно установленный в качестве превентивной меры принцип уважения самоорганизации спортивных федераций совместимы с надзором и защитой публичных интересов. 

Объединения спортивных клубов и организации содействия развитию спорта регулируются как ассоциации общегосударственного и «надавтономного» уровня; первые – с главной целью развития спорта в видах и направлениях деятельности, не охваченных испанскими спортивными федерациями; вторые – как организаторы и инициаторы физической и спортивной деятельности, реализуемой преимущественно с образовательными или социальными целями либо с целью организации досуга.

В соответствии с установлением особой организационно-правовой формы развития профессионального спорта вводится обязательность эксклюзивного включения и интеграции в профессиональные спортивные лиги (в рамках структур спортивных федераций) всех спортивных клубов, участвующих в официальных профессиональных соревнованиях. Закон не допускает банкротства спортивных федераций, поскольку они являются реальным катализатором продвижения спорта, однако Закон признает правосубъектность и некоторую организационную и функциональную самостоятельность профессиональных спортивных лиг, степень которой зависит от рода конкретной спортивной деятельности. Таким образом, профессиональные спортивные лиги вправе организовывать собственные соревнования по согласованию с испанской спортивной федерацией и в соответствии с критериями, которые могут быть установлены в качестве гарантий национальных или международных обязательств государственной администрацией.

Следствием признания частного характера спортивных федераций и их партнерской роли по отношению к государственной администрации является определение Законом их напрямую и в целом как организаций общественной пользы. Испанские спортивные федерации обладают, благодаря государственному признанию, особой правосубъектностью, которая находит в настоящем Законе самое видимое выражение, и, в то же время, оправдывает опеку и контроль государства над ними.

Другой вопрос, который следует затронуть, – это вопрос о спорте высокого уровня, прежде всего вопрос о мерах защиты спортсменов ввиду их особых качеств и усердия, которые они проявляют, представляя испанскую нацию на международных соревнованиях. Ни одно из государств нашей культурной среды не обошло вниманием вопрос защиты данного вида спортивной деятельности, придавая ему очень большое значение. И все меры, которые предусматривает настоящий Закон, использовавшиеся в прошлом спортивными агентами, ныне должны исходить от испанских политических деятелей, через единодушное одобрение Конгрессом Депутатов.

Закон выражает необходимость установления механизмов по предотвращению употребления и борьбе с употреблением запрещенных веществ или использованием незаконных методов спортсменами, направленных на искусственное увеличение производительности спортсменов, как из-за ущерба их здоровью, наносимого такими веществами и использованием таких методов, так и из-за искажения самого понятия спорта. Профилактика включает меры контроля, определение запрещенных веществ и ненормативных методов, создание Антидопинговой комиссии и установление обязательности прохождения антидопингового контроля для спортсменов спортивных федераций.
Повышение общественной обеспокоенности ростом насилия на спортивных соревнованиях и мероприятиях оправдывает включение в настоящий Закон ряда конкретных мер по борьбе с этим явлением. В связи с этим Закон включает положения Европейской конвенции о предотвращении насилия и хулиганского поведения зрителей во время спортивных мероприятий и, в частности, футбольных матчей от 19.08.1985, принятой Советом Европы и ратифицированной Испанией в 1987 году, с одной стороны, а с другой, рекомендации и меры, предложенные Специальной комиссией по борьбе с насилием в спорте и принятые Сенатом единогласно. Они включают создание Национальной комиссии по предотвращению насилия на спортивных мероприятиях и установление составов административных правонарушений, касающихся безопасности, и мер ответственности за совершение таких правонарушений.

Также Закон включает в себя положения и по иным аспектам, перечислим их вкратце: определение спортивного соревнования, регулирование спортивной подготовки, актуальной на сегодняшний день для разрешения многих профессиональных ситуаций; закрепление в настоящем Законе основных параметров дисциплинарного спортивного режима, внесудебных способов разрешения споров в области спорта в соответствии с новым Законом об арбитраже; создание Генеральной спортивной ассамблеи, включающей в себя также Испанский олимпийский комитет в качестве ассоциации частного права с целью развития олимпийского движения и распространения его идеалов.

Наконец, следует отметить новеллы, содержащиеся в Дополнительных положениях настоящего Закона. С одной стороны, Законом вводится возможность исключения из обязательного преобразования в спортивные акционерные общества для тех клубов, которые уже участвуют в профессиональных спортивных соревнованиях, продемонстрировали хороший уровень управления организацией и имели исключительно положительный баланс счета в течение четырех последних отчетных лет. В случае преобразования таких клубов в спортивные акционерные общества для их руководителей устанавливается специальный режим личной ответственности, что гарантирует финансовую стабильность таких клубов. С другой стороны, вносятся изменения в Закон Испании о налоге на добавленную стоимость с целью благоприятствования спортивным ассоциациям в целом, основываясь на Директиве ЕС и приравнивая налоговый режим испанских любительских клубов к режиму их коллег.

Раздел I. Основные принципы

Статья 1

1. Целью настоящего Закона является управление спортом, в соответствии с компетенцией государства. 

2. Спортивная деятельность является свободной и добровольной. Это культурное явление, которое является одним из ключевых факторов формирования и развития личности и которое всегда будет поощряться и поддерживаться государством. 

3. Государство будет признавать и поощрять инициативы спортивных ассоциаций, направленные на организацию и развитие спортивной деятельности.

4. Осуществление соответствующих функций государственного и частного секторов в спорте строится в соответствии с принципами ответственного сотрудничества между всеми заинтересованными сторонами.

Статья 2

Государственная администрация осуществляет полномочия, возложенные на нее настоящим Законом, и координирует свои действия с автономными сообществами и, при необходимости, с муниципалитетами, которые могут напрямую и открыто способствовать общенациональным интересам в области спорта.

Статья 3

1. Программа общего образования включает в себя физкультурное воспитание и спортивные занятия. 

2. Физическая культура преподается в качестве обязательного предмета на всех уровнях и ступенях образования, предшествующего университетскому.

3. Все государственные и частные образовательные учреждения должны быть обеспечены спортивными сооружениями для осуществления занятий по физической культуре и спорту в соответствии с условиями, предписанными соответствующими нормативными документами.

Также в этих целях должна приниматься во внимание необходимость адаптации таких сооружений и помещений для лиц с ограниченными возможностями. 

4. Спортивные сооружения образовательных учреждений должны быть спроектированы таким образом, чтобы их можно было использовать комплексно, а также чтобы имелись возможности их использования местными спортивными сообществами и спортивными ассоциациями без нарушения нормального течения образовательного процесса.

5. Государство должно, как предписано настоящим Законом, координировать спортивную деятельность государственных университетов и ее развитие таким образом, чтобы обеспечить ее продвижение на международный уровень, с учетом компетенции автономных сообществ и самих университетов.

Статья 4

1. Государство, а также образовательные учреждения и спортивные организации должны уделять особое внимание продвижению спорта среди молодежи с целью обеспечения условий полной интеграции молодежи в процессы социального и культурного развития. 

2. В компетенцию государства входит стимулирование занятий спортом лиц с физическими, психическими, сенсорными или смешанными недостатками (лиц с ограниченными возможностями) с целью содействия их полной социальной интеграции.

3. Кроме того, государство должно изыскать необходимые средства для обеспечения спортсменам, проживающим на островных территориях и на территориях автономных городов Сеута и Мелилья, возможностей участия в общегосударственных спортивных соревнованиях непрофессионального характера на равных условиях.

Статья 5

В период осуществления военной службы должна быть организована спортивная деятельность, целью которой является создание физкультурно-спортивных навыков, которые способствуют социальной и культурной интеграции военнослужащих.

Статья 6

1. Спорт высокого уровня представляет особый интерес для государства, поскольку он является существенным фактором развития спорта в целом, стимулом для развития основ спорта в соответствии с техническими и научными требованиями, а также поскольку спорт высокого уровня осуществляет представительскую роль для Испании на официальных спортивных соревнованиях международного уровня.

2. Государство во взаимодействии с автономными сообществами, в случае необходимости, должно использовать средства для технического, научного и медицинского обеспечения спортсменов высокого уровня, а также для обеспечения их участия в системе подготовки и для их полной социальной и профессиональной интеграции.

Раздел II. Высший совет Испании по спорту

Статья 7

1. Деятельность государственной администрации в области спорта координируется и непосредственно осуществляется Высшим советом Испании по спорту, за исключением случаев делегирования полномочий в соответствии с настоящим Законом.

2. Высший совет Испании по спорту – это административный орган при Министерстве образования и науки. Правительство своим постановлением может изменить указанный его статус.

3. Органами управления Высшего совета Испании по спорту являются Председатель и Административная комиссия.

Статья 8

К компетенции Высшего совета Испании по спорту относятся:

a) утверждение и в мотивированной форме аннулирование учреждения испанских спортивных федераций, а также одобрение их уставов и регламентов; 

b) признание, согласно настоящему Закону, различных существующих видов спорта;

c) определение на основе соглашений совместно с испанскими спортивными федерациями их целей, спортивных программ (в особенности – касающихся спорта высокого уровня), бюджетов и организационных структур. Характер таких соглашений является административно-правовым;

d) предоставление необходимых финансовых субвенций на осуществление деятельности спортивным федерациям и другим спортивным организациям и ассоциациям, контроль их соответствия достижению целей, предусмотренных настоящим Законом;

e) квалификация официальных общегосударственных профессиональных спортивных соревнований;

f)  поощрение и стимулирование развития научных исследований в области спорта, в соответствии с критериями, установленными Законом Испании о стимулировании и общей координации научно-технических исследований;

g) поощрение и стимулирование развития системы предотвращения, ограничения и пресечения использования запрещенных средств и методов искусственного усиления физических возможностей спортсменов или изменения результатов соревнований;

h) взаимодействие с автономными сообществами в отношении общих спортивных мероприятий, а также взаимодействие с автономными сообществами в части развития тех полномочий, которые установлены в их Уставах;

i) предоставление согласия (с дополнительного согласия Министерства иностранных дел Испании) на проведение на территории Испании официальных спортивных соревнований международного характера, либо отказ в разрешении проведения таких мероприятий, а также решение вопросов об участии испанских сборных в международных соревнованиях;

j) согласование с автономными сообществами программ школьного и университетского спорта, в рамках национальных или международных проектов;

k) разработка и осуществление совместно с автономными сообществами и, при необходимости, с органами местного самоуправления планов строительства и модернизации спортивных объектов с целью развития спорта высокого уровня, а также совершенствование, в рамках своей компетенции, существующих технических нормативов для таких спортивных объектов;

l) разработка предложений по установлению образовательных минимумов подготовки спортивных тренеров. Кроме того, сотрудничество в разработке программ и учебных планов для подготовки вышеупомянутых специалистов, лицензирование центров, предназначенных для такого обучения, контроль разработки соответствующих учебных программ в тех автономных сообществах, которые взяли на себя ответственность в области такой подготовки;

m) утверждение долгосрочных расходных проектов испанских спортивных федераций, предусмотренных и отраженных в их уставах, определение дальнейшей судьбы остающегося после ликвидации спортивных федераций имущества, контроль выделения спортивным федерациям субвенций, а также разрешение на взятие ими на себя долговых обязательств по их недвижимому имуществу или отчуждение такого имущества в случаях, когда такие спортивные федерации полностью или частично финансируются за государственный счет;

n) ведение постоянного учета спортивных объектов совместно с автономными сообществами;

o) предоставление разрешения на регистрацию спортивных акционерных обществ в Реестре спортивных ассоциаций, регистрацию приобретения и отчуждения их основных пакетов акций, а также дача согласия на приобретение их ценных бумаг на условиях, установленных пунктом 2 статьи 22 настоящего Закона;

p) предоставление разрешения на регистрацию испанских спортивных федераций в соответствующих международных спортивных федерациях;

q) осуществление сотрудничества в области защиты окружающей среды и природы совместно с другими государственными органами, в компетенцию которых входит такая деятельность, и с федерациями, непосредственно с ними сотрудничающими;

r) обеспечение эффективного исполнения настоящего Закона и других норм, развивающих его положения, а равно других законодательных или регламентарных норм, которые преследуют те же цели и задачи, какие установлены настоящим Законом.

Статья 9

Председатель Высшего совета Испании по спорту действует в ранге Государственного секретаря, назначается и отстраняется от должности Советом министров Испании. Он является представителем и высшим руководителем Высшего совета Испании по спорту, осуществляет управление его имуществом, заключает от имени Совета соответствующие контракты и издает от имени Совета административные акты.

Статья 10

1. В рамках Высшего совета Испании по спорту учреждается Административная комиссия в составе представителей государственной администрации, автономных сообществ, органов местного самоуправления и испанских спортивных федераций, руководителем которой является Председатель Высшего совета Испании по спорту. Также в состав Административной комиссии Высшего совета Испании по спорту включаются лица, имеющие признанный авторитет в мире спорта, кандидатуры которых утверждаются Председателем Высшего совета Испании по спорту.

Состав и функционирование Административной комиссии определяются регламентом. 

2. К компетенции Административной комиссии, в частности, отнесено следующее: 

a) давать разрешение на учреждение или в мотивированной форме аннулировать учреждение испанских спортивных федераций;

b) утверждать в последней инстанции уставы и регламенты испанских спортивных федераций, профессиональных спортивных лиг и объединений спортивных клубов, давая согласие на их регистрацию в соответствующем Реестре спортивных ассоциаций; 

c) назначать членов Испанского дисциплинарного спортивного комитета;

d) временно в предупредительных целях отстранять при наличии обоснованной мотивировки председателей и других членов органов управления и контрольных органов испанских спортивных федераций и профессиональных спортивных лиг, а также созывать вышеупомянутые коллегиальные органы в силу пунктов «b» и «c» статьи 43 настоящего Закона;
e) в целях настоящего Закона признавать различные виды спорта;

f) утверждать проведение официальных общегосударственных профессиональных соревнований;

g) давать разрешения на регистрацию испанских спортивных федераций в соответствующих международных спортивных федерациях;

h) давать разрешения на регистрацию спортивных акционерных обществ в Реестре спортивных ассоциаций.

Статья 11

1. Имущество Высшего совета Испании по спорту состоит из имущественных активов и соответствующих имущественных прав.

2. Высший совет Испании по спорту осуществляет в отношении имущества, находящегося у него в собственности, и имущества, предоставленного ему государством, права управления и защиты, а также восстановление прав, согласно законам о государственном имуществе.

3. Порядок отчуждения имущества, уступки и перехода прав на имущество, находящееся в собственности Высшего совета Испании по спорту, регулируется законодательством о государственном имуществе.

4. Имущество Высшего совета Испании по спорту, кроме того, складывается из следующего:

a) государственное бюджетное финансирование, предусмотренное ежегодным государственным бюджетом;

b) доходы, получаемые за счет официально установленных платежей и сборов;

c) субвенции, предоставляемые государственной администрацией и другими организациями публичного права;

d) получаемые Высшим советом Испании по спорту дары, наследства, завещательные отказы, премии;

e) экономические льготы, предоставляемые в соответствии с Законом для реализации установленных настоящим Законом целей и задач;

f) прибыль от имущества, находящегося в собственности.

g) займы и кредиты.

Раздел III. Спортивные ассоциации

Глава I. Общие положения

Статья 12

1. Для целей настоящего Закона, спортивные объединения создаются в следующих организационно-правовых формах: спортивные клубы, объединения спортивных клубов общегосударственного уровня, общегосударственные организации содействия развитию спорта, профессиональные спортивные лиги и испанские спортивные федерации. 

2. Спортивные лиги представляют собой объединения спортивных клубов и в обязательном и исключительном порядке учреждаются в случае проведения официальных общегосударственных профессиональных спортивных соревнований, как это предусмотрено статьей 41 настоящего Закона.

3. Могут признаваться объединения спортивных клубов общегосударственного уровня, преследующие исключительные цели развития спортивной деятельности по тем видам спорта, которые не охвачены испанскими спортивными федерациями. Может быть признано только одно объединение по каждому виду спорта.

Объединения, созданные с целью развития конкретного вида спортивной деятельности, должны согласовывать свою деятельность с региональными спортивными федерациями, деятельность которых связана с этими видами спорта.

Решение о признании таких Объединений действительно в течение 3 лет и подлежит новому рассмотрению по истечении указанного срока.

4. Наименования «спортивное акционерное общество», «профессиональная лига» и «испанская спортивная федерация» применяются для всех целей к спортивным ассоциациям, деятельность которых регулируется настоящим Законом.

Глава II. Спортивные клубы

Статья 13

Для целей настоящего Закона, под спортивными клубами понимаются частные объединения физических или юридических лиц с целью развития одного или нескольких видов спорта, осуществления занятий такими видами спорта членами клубов, а также участия в спортивных мероприятиях и соревнованиях.

Статья 14

Спортивные клубы, в зависимости от особенностей, указанных в последующих статьях, создаются в следующих организационно-правовых формах:

a) унитарные спортивные клубы;
b) основные спортивные клубы;
c) спортивные акционерные общества.

Статья 15

1. Все спортивные клубы, независимо от их уставных целей и организационно-правовой формы, должны быть зарегистрированы в соответствующем Реестре спортивных ассоциаций.

2. Получение статуса спортивного клуба подтверждается сертификатом о регистрации, указанной в пункте 1 настоящей статьи. 

3. Для участия в официальных соревнованиях спортивным клубам необходимо предварительно зарегистрироваться в соответствующих спортивных федерациях. Такая регистрация должна быть осуществлена через региональные спортивные федерации, интегрированные в соответствующие испанские спортивные федерации.

4. Для участия в официальных общегосударственных или международных спортивных соревнованиях спортивные клубы должны привести свои уставы или правила организации в соответствие с положениями, установленными статьями 17 и 18 настоящего Закона. Кроме того, они должны быть зарегистрированы в соответствующей испанской спортивной федерации.

Статья 16

1. Учреждение унитарного спортивного клуба дает право на получение спортивного сертификата, на условиях и в целях, установленных регламентом.

2. Для учреждения унитарного спортивного клуба достаточно подписания инициаторами его создания или учредителями, которые должны быть обязательно физическими лицами, документа, который включает в себя по крайней мере следующее:

a) имена инициаторов создания унитарного спортивного клуба или учредителей и доверенного или ответственного лица с их персональными данными;

b) намерение учредить унитарный спортивный клуб, его цели и наименование;

c) указание адреса для получения извещений и связи с третьими лицами;

d) зафиксированное согласие подчиняться нормам законодательства о спорте и, в определенных условиях, положениям нормативного режима соответствующей спортивной федерации.

3. Спортивные клубы, подпадающие под правовое регулирование настоящей статьи, могут устанавливать внутренние правила деятельности в соответствии с принципами демократии и представительства. В ином случае, к ним применяются те правила, которые подразумеваются положениями настоящего Закона.

Статья 17

1. Для создания основного спортивного клуба его учредители должны зарегистрировать его учредительный документ в соответствующем Реестре в соответствии со статьей 15 настоящего Закона. Учредительный документ должен быть составлен в присутствии нотариуса не менее чем пятью учредителями и выражать их волю учредить основной спортивный клуб с основными целями в области спорта.

2. Также должен быть представлен Устав, который должен включать в себя, как минимум, следующие сведения:

a) наименование, цели деятельности и адрес основного спортивного клуба;

b) условия и процедуру принятия в члены основного спортивного клуба и исключения из членов основного спортивного клуба;

c) права и обязанности членов основного спортивного клуба;

d) сведения о представительных органах и органах управления основного спортивного клуба, а также порядок проведения выборов, которые должны соответствовать демократическим принципам;

e) положения об ответственности руководителей и членов основного спортивного клуба, на условиях, установленных регламентом. В любом случае, руководители основного спортивного клуба в случае их виновного поведения или существенной небрежности несут ответственность перед его членами, основным спортивным клубом или третьими лицами;

f) дисциплинарный режим;

g) финансово-экономический и хозяйственный режимы;

h) процедура внесения изменений в Устав основного спортивного клуба;

i) процедура ликвидации и порядок использования имущества, которое в любом случае должно будет использоваться в аналогичных спортивных целях.

Статья 18

1. Государственные или частные организации, зарегистрированные как юридические лица, или объединения, существующие внутри таких организаций, образованные в соответствии с действующим законодательством, могут быть зарегистрированы в Реестре спортивных ассоциаций при осуществлении ими спортивной деятельности, сопутствующей их основной деятельности.

2. Для целей, указанных в предыдущем пункте, соответствующая организация или объединение должны составить в присутствии нотариуса письменное заявление, в котором, кроме общих положений, должна быть ясно выражена воля учредить спортивный клуб, включая следующее:

a) Устав (или выкопировка из него), в котором подтверждается их юридический характер или содержится отсылка к правовым нормам, разрешающим создание такого объединения;

b) личность уполномоченного или ответственного лица клуба;

c) порядок представления спортсменов;

d) порядок распределения бюджета.

Статья 19

1. Спортивные клубы или их профессиональные команды, участвующие в официальных общегосударственных профессиональных спортивных соревнованиях, образуются в организационно-правовой форме спортивных акционерных обществ, указанных в настоящем Законе. Такие спортивные акционерные общества действуют в соответствии с общими положениями об акционерных обществах, с учетом специфики, которая определяется настоящим Законом и положениями, принятыми в его развитие.

2. В официальное наименование таких обществ включается аббревиатура «SAD».

3. Спортивные акционерные общества имеют своей целью участие в профессиональных спортивных соревнованиях, а также развитие и продвижение спортивной деятельности и деятельности, связанной с вышеупомянутой спортивной деятельностью или производной от такой деятельности.

4. Спортивные акционерные общества могут принимать участие в официальных профессиональных соревнованиях только по одному виду спорта.

Статья 20

1. Спортивные акционерные общества и спортивные клубы, участвующие в профессиональных соревнованиях, должны быть зарегистрированы, согласно статье 15 настоящего Закона, в соответствующем Реестре спортивных ассоциаций и в соответствующей спортивной федерации.

Свидетельство, удостоверяющее прохождение регистрации спортивного акционерного общества в Реестре спортивных ассоциаций, должно прилагаться к заявлению для регистрации в Торговом Реестре. 

2. Учредители спортивного акционерного общества не могут извлекать из его деятельности прибыль для себя или получать какое-либо вознаграждение.

3. Финансовый год спортивного акционерного общества определяется в соответствии с графиком, установленным соответствующей профессиональной спортивной лигой.

Статья 21

1. Критерии установления минимального размера капитала спортивных акционерных обществ, который ни в коем случае не должен быть ниже установленного Законом об акционерных обществах, определяются регламентом.

2. Минимальный капитал спортивных акционерных обществ должен быть полностью оплачен посредством денежных взносов.

3. Капитал спортивного акционерного общества представляется именными акциями.

Статья 22

1. Каждое физическое или юридическое лицо, которое приобретало или отчуждало значительную долю имущества в спортивном акционерном обществе, обязано в сроки, установленные законодательством, сообщить в Высший совет Испании по спорту объем, сроки и условия приобретения или продажи.

Под значительной долей в имуществе спортивного акционерного общества понимается пакет акций или других ценных бумаг, конвертируемых в них, которые прямо или косвенно дают право покупки или подписки таким образом, что приобретатель получил или произвел отчуждение, вместе с уже имеющимися долями в имуществе общества, долю, равную пяти процентам или кратно превышающую пять процентов. 

2. Любое физическое или юридическое лицо, намеревающееся приобрести акции спортивного акционерного общества или ценные бумаги, которые прямо или косвенно дают право покупки или подписки в таком размере, что вместе с уже имеющимися долями в имуществе спортивного акционерного общества суммарно этот размер составит двадцать пять или более процентов, должно получить предварительное согласие Высшего совета Испании по спорту.

Высший совет Испании по спорту может отказать в разрешении в случаях, указанных в следующей статье. Если решение Высшего совета Испании по спорту не выходит в срок до истечения трех месяцев с момента получения заявления, разрешение предоставляется автоматически.

3. В целях настоящей статьи, считаются принадлежащими физическому или юридическому лицу или приобретенными им:

a) акции или другие ценные бумаги, имеющиеся у организаций, указанных в статье 4 Закона Испании о рынке ценных бумаг № 24/1988 от 28.07.1988, или приобретенные такими организациями;

b) акции или иные ценные бумаги, имеющиеся у иных лиц или приобретенные иными лицами, которые действуют от собственного имени, но за счет другого лица, согласованно с ним или представляя с ним единый центр принятия решений.

До тех пор, пока не доказано обратное, считается, что члены административного органа действуют от имени юридического лица или в согласованной с ним форме.

Во всяком случае учитываются как имущественные права, даваемые акциями или иными ценными бумагами их держателю, так и право голоса, предоставляемое на любом основании.
Статья 23

1. Спортивные акционерные общества и спортивный клуб, принимающие участие в общегосударственных профессиональных соревнованиях, не могут участвовать прямо или косвенно в имуществе других спортивных акционерных обществ, которые принимают участие в тех же профессиональных соревнованиях или деятельность которых связана с тем же видом спорта.

2. Никакое физическое или юридическое лицо, прямо или косвенно владеющее пакетом акций в спортивном акционерном обществе, равном пяти процентам или превышающим пять процентов, не может прямо или косвенно обладать пакетом акций в размере, равном пяти процентам или превышающем пять процентов, в другом спортивном акционерном обществе, которое участвует в том же профессиональном соревновании или деятельность которого связана с тем же видом спорта.

3. Запрещается приобретать акции спортивного акционерного общества и другие ценные бумаги, которые могут прямо или косвенно предоставлять право подписки или приобретения, в том случае, когда они могут произвести эффект фальсификации, искажения или ухудшения нормального хода профессионального соревнования, в котором это спортивное акционерное общество участвует. 

4. Любое приобретение акций спортивного акционерного общества или ценных бумаг, дающих право на подписку или приобретение, совершенное в нарушение пунктов 1–3 настоящей статьи, не будет иметь юридической силы.

5. Спортивные акционерные общества обязаны направлять Высшему совету Испании по спорту и соответствующей профессиональной спортивной лиге информацию о праве собственности на ценные бумаги с такой периодичностью и в том объеме, как это установлено Законом.

6. Спортивные акционерные общества обязаны обеспечить доступ к свободной проверке реестра именных акций Высшему совету Испании по спорту по его требованию и обязаны обновлять его сразу после того, как получат уведомление об изменении собственника акций.

Статья 24

1. Руководящим органом спортивного акционерного общества является Административный совет, состоящий из числа членов, определяемого Уставом.

2. Не могут входить в состав Административного совета:

a) лица, перечисленные в Законе Испании об акционерных обществах и других общих нормах об акционерных обществах;

b) лица, которые за последние пять лет привлекались к ответственности и понесли наказание за совершение тяжких преступлений в области спорта;

c) лица, занимающие должности в любом органе государственного управления или в обществе с государственным участием, при условии, что организация или структура, к которой они относятся, связана со спортивными акционерными обществами;

d) лица, которые имеют или имели в течение последних двух лет высокий статус в Правительстве Испании или организациях публичного права, были связаны с ними или зависели от них на условиях, определенных пунктом 2 статьи 1 Закона Испании № 12/1995 от 12.05.1995, при условии, что деятельность, соответствующая их статусу, была связана с деятельностью спортивных акционерных обществ.

3. Члены Административного совета и лица, занимающие руководящие должности в спортивных акционерных обществах, не могут одновременно занимать какие-либо должности в других спортивных акционерных обществах, которые принимают участие в тех же профессиональных соревнованиях или деятельность которых связана с тем же видом спорта.

Статья 25

1. В случае отчуждения на возмездной основе спортивных сооружений, находящихся в собственности спортивного акционерного общества, преимущественное право оценки имущества и преимущественное право на его покупку принадлежат муниципальному образованию, на территории которого находятся сооружения, либо, в случае неиспользования муниципальным образованием указанных прав, соответствующему автономному сообществу, а также Высшему совету Испании по спорту.

2. В целях, указанных в пункте 1 настоящей статьи, руководящие должностные лица спортивного акционерного общества – собственника спортивного сооружения – должны в надлежащей форме уведомить Высший совет Испании по спорту о своем решении произвести отчуждение спортивного объекта, а также о предложенной цене либо об ином вознаграждении, о наименовании и местонахождении покупателя и о других существенных условиях сделки. Такое уведомление теряет силу через сто восемьдесят календарных дней, следующих за днем извещения.

3. Высший совет Испании по спорту в течение сорока пяти календарных дней после получения уведомления и предварительного информирования профессиональной спортивной лиги информирует об указанном уведомлении соответствующие орган местного самоуправления и орган государственной власти автономного сообщества. Орган местного самоуправления или орган государственной власти автономного сообщества могут воспользоваться преимущественным правом покупки имущества в течение последующих сорока пяти календарных дней, уведомив об этом Высший совет Испании по спорту и доведя до сведения спортивного акционерного общества свое предложение относительно цены покупки.

Если и орган местного самоуправления и орган государственной власти автономного сообщества намерены воспользоваться преимущественным правом покупки спортивного сооружения, преимущество будет иметь орган местного самоуправления.

Доклад от профессиональной спортивной лиги должен быть представлен в течение двадцати календарных дней с момента поступления обращения от Высшего совета Испании по спорту.

4. В случае если ни муниципальное образование, ни автономное сообщество не используют преимущественное право покупки имущества, то такое право может реализовать Высший совет Испании по спорту в течение последующих двадцати дней. Если этого не происходит, отчуждение может быть осуществлено.

5. Кроме того, муниципальное образование, автономное сообщество или Высший совет Испании по спорту могут воспользоваться преимущественным правом покупки в соответствии с правилами, установленными Гражданским кодексом Испании, если извещение не было отправлено или было составлено с нарушениями каких-либо существенных требований, или если реальная цена оказалась ниже, или если другие существенные условия реально оказались менее обременительны, или если имущество было передано другому лицу, нежели было указано в извещении о продаже.

6. Преимущественное право покупки теряет силу в течение тридцати календарных дней со дня получения уведомления, которое приобретатель в любом случае должен отправить в Высший совет Испании по спорту и в котором указываются существенные условия осуществления передачи имущества посредством предоставления копии акта или документа, в котором они были закреплены. Высший совет Испании по спорту должен проинформировать соответствующие орган местного самоуправления и орган государственной власти автономного сообщества. И, таким образом, в течение следующих тридцати дней преимущественное право покупки может быть ими использовано, причем орган местного самоуправления имеет преимущество. Если этого не происходит, Высший совет Испании по спорту может использовать это право самостоятельно в течение последующих тридцати календарных дней. 

Статья 26

1. Спортивные акционерные общества, имеющие различные спортивные секции, должны вести счета, посредством которых возможно дифференцировать деятельность, относящуюся к каждой из них независимо от их интеграции в годовые отчеты обществ.

Без ущерба для положений статьи 200 Пересмотренного текста Закона об акционерных обществах, общие счета должны иметь, там, где это возможно, распределение по конкретным спортивным секциям спортивного общества.

Соответствующими нормами определяются специальные правила и модели, в соответствии с которыми должны вестись счета спортивных акционерных обществ, а также частота и объем информации, обязательной для периодического представления в Высший совет Испании по спорту.

2. Спортивные акционерные общества обязаны направлять в Высший совет Испании по спорту и в соответствующую профессиональную спортивную лигу аудиторское заключение по годовому бухгалтерскому ответу и отчет об управлении до сдачи таких отчетов на хранение в Торговый Реестр.

3. В дополнение к вышеприведенным положениям и положениям законодательства, регулирующего деятельность акционерных обществ, Высший совет Испании по спорту может потребовать, действуя официально от своего лица или по запросу соответствующей профессиональной спортивной лиги, дополнительной проверки деятельности спортивного акционерного общества аудиторской компанией, определяемой Высшим советом Испании по спорту, в объеме и пределах, установленных соответствующим постановлением.

Статья 27

Ссуды и займы, сделанные акционерами, директорами и другими управляющими спортивного акционерного общества в пользу последнего, имеют статус подчиненных применительно к другим отношениям спортивного акционерного общества, в которых оно выступает в качестве должника.

Статья 28

(Отменена)

Статья 29

1. Спортивные акционерные общества и спортивные клубы в целях подготовки национальной спортивной сборной обязаны предоставлять в распоряжение соответствующей испанской спортивной федерации членов своих спортивных команд на условиях, которые будут установлены.

2. Ни одно спортивное акционерное общество не может поддерживать более одной команды в одной и той же категории спортивных соревнований.

Глава III. Испанские спортивные федерации

Статья 30

1. Испанские спортивные федерации – это юридические лица частного права с собственной правосубъектностью, сфера деятельности и компетенции которых распространяются на всю территорию Испанского государства и в которые входят спортивные федерации автономных сообществ (региональные спортивные федерации), спортивные клубы, спортсмены, спортивные тренеры, спортивные судьи и арбитры, профессиональные спортивные лиги, если таковые имеются, а также другие заинтересованные стороны, содействующие реализации вида спорта или реализующие его, способствующие его развитию.

2. Испанские спортивные федерации, кроме собственных полномочий, осуществляют делегированные им публичные функции административного характера и, в этом случае, действуют в качестве агентов государственной администрации.

Статья 31

1. Испанские спортивные федерации регламентируют свои внутренние структуры и свою деятельность посредством Уставов, в соответствии с принципами демократии и представительства.

2. Обязательными органами управления и представительными органами испанских спортивных федераций являются Общее собрание и Председатель.

3. В указанные органы могут избирать и быть избраны:

– спортсмены, имеющие действующую на момент выборов утвержденную испанской спортивной федерацией спортивную лицензию и имевшие такую лицензию в течение предшествующего года, при условии что они принимали участие в официальных общегосударственных спортивных соревнованиях по соответствующему виду спорта, согласно установленным требованиям, за исключением тех видов спорта, по которым не проводятся соревнования или нет деятельности указанного характера;

– спортивные клубы, зарегистрированные в соответствующих спортивных федерациях видов спорта, на тех же условиях, которые изложены в предыдущем абзаце;

– спортивные тренеры, спортивные судьи и арбитры, а также другие заинтересованные стороны, на условиях, аналогичных тем, которые установлены предпредыдущим абзацем.

4. Избирать и быть избираемыми на пост Председателя испанской спортивной федерации могут также председатели региональных спортивных федераций, которые входят в соответствующее Общее собрание, в соответствии с пунктом 2 статьи 32 настоящего Закона.

5. Выборы в указанные органы могут осуществляться, при необходимости, в рамках структур региональных спортивных федераций.

6. Уставы, структура, функции и срок полномочий органов управления и представительных органов, а также внутренняя организация испанских спортивных федераций должны устанавливаться в соответствии с критериями, закрепленными положениями, установленными в развитие настоящего Закона.

7. Уставы испанских спортивных федераций, а также вносимые в них изменения должны быть опубликованы в «Официальном государственном бюллетене»
.

Статья 32

1. Для участия членов региональных спортивных федераций в официальных общегосударственных и международных спортивных соревнованиях региональные спортивные федерации должны входить в структуры соответствующих испанских спортивных федераций.

2. Уставы испанских спортивных федераций должны предусматривать порядок интеграции и представительства региональных спортивных федераций, установленный в соответствии с правилами, закрепленными в положениях, установленными в развитие настоящего Закона. В этих целях председатели региональных спортивных федераций должны входить в составы Общих собраний испанских спортивных федераций, осуществляя представительство региональных спортивных федераций.

В любом случае, для того чтобы региональные спортивные федерации могли состоять в испанских спортивных федерациях или поддерживать такой статус, они должны устранять любые препятствия или ограничения, которые затрудняют участие или мешают участию легально находящихся в Испании иностранцев и их семей в непрофессиональной спортивной деятельности.

3. Региональные спортивные федерации, входящие в структуры соответствующих испанских спортивных федераций, осуществляют представительство последних в соответствующих автономных сообществах. Не разрешается наличие территориальных представительств испанских спортивных федераций в автономных сообществах после того, как в такие испанские спортивные федерации была произведена интеграция соответствующих региональных спортивных федераций этих автономных сообществ.

4. Для участия в официальных общегосударственных спортивных соревнованиях необходимо иметь спортивную лицензию, выданную соответствующей испанской спортивной федерацией, в соответствии с установленными условиями и требованиями. Спортивные лицензии, выдаваемые региональными спортивными федерациями, дают право на участие в таких соревнованиях, при условии и в течение срока вхождения таких федераций в испанскую спортивную федерацию, и выдаются с соблюдением минимальных финансовых условий, о чем информируется соответствующая испанская спортивная федерация. 

Спортивная лицензия, дающая право на участие в соревнованиях, о которых говорится в предыдущем абзаце, не может быть выдана тем спортсменам, которые понесли наказание за использование допинга, как на государственном уровне, так и международном, пока не истечет действие соответствующего наказания. Также такая дисквалификация препятствует признанию государством и поддержанию статуса спортсмена высокого уровня. Высший совет Испании по спорту и власти автономных сообществ определяют механизмы, позволяющие распространить действие таких решений на соответствующие сферы компетенции, а также обеспечивать взаимное признание последствий таких дисквалификаций для получения лицензий, позволяющих участвовать в официальных спортивных соревнованиях.

Спортсмены, обращающиеся за получением спортивной лицензии, выдаваемой государством или автономным сообществом, могут быть подвергнуты проверке на использование допинга с целью определения соответствия условиям, установленным настоящими положениями.

Кроме того, не могут получить лицензии испанских спортивных федераций и региональных спортивных федераций лица, дисквалифицированные в результате совершения правонарушений, предусмотренных статьями 14 и 15 Органического закона Испании о защите здоровья и борьбе с допингом в спорте.

5. Территориальная организация испанских спортивных федераций должна соответствовать территориально-региональному устройству Испании.

Статья  33

1. Испанские спортивные федерации, под контролем и при координации Высшего совета Испании по спорту, осуществляют следующие функции:

a) квалификация и организация, при необходимости, официальных общегосударственных спортивных соревнований;

b) осуществление во взаимодействии с региональными спортивными федерациями содействия общему развитию спорта по всей стране;

c) организация, разработка и реализация во взаимодействии, в случае необходимости, с региональными спортивными федерациями планов подготовки спортсменов высокого уровня по соответствующим  видам спорта;

d) осуществление сотрудничества с органами исполнительной власти Испании и органами исполнительной власти автономных сообществ в подготовке спортивных тренеров для предотвращения и контроля  использования противозаконных и запрещенных фармакологических веществ и методов; 

e) организация и контроль официальных соревнований международного уровня, проводимых на территории Испании;

f) осуществление дисциплинарной власти в условиях, определенных положениями настоящего Закона и положениями, принятыми в его развитие;

g) осуществление контроля расходования средств финансовой поддержки, предоставляемой спортивным ассоциациям и спортивным клубам, в установленном порядке.

2. Испанские спортивные федерации представляют Испанию в спортивных соревнованиях международного характера. Для этих целей каждая спортивная федерация имеет полномочия по отбору спортсменов в национальные  сборные.

Статья 34

1. Допускается только одна испанская спортивная федерация для  каждого из видов спорта, за исключением указанных в статье 40 настоящего Закона многовидовых спортивных организаций для лиц с ограниченными физическими возможностями.

2. Все испанские спортивные федерации должны быть зарегистрированы в Реестре спортивных ассоциаций. Эта регистрация должна быть одобрена Административной комиссией Высшего совета Испании по спорту и действительна в течение двух лет.

3. Испанские спортивные федерации могут входить в состав соответствующих международных спортивных федераций с разрешения Высшего совета Испании по спорту.

4. Разрешение на регистрацию или отказ в регистрации испанской спортивной федерации выдается исходя из критерия национального и международного спортивного интереса, а также реальной распространенности данного вида спорта.

5. Отзыв признания испанской спортивной федерации может быть произведен вследствие исчезновения причин осуществления такого признания.

Статья 35

1. Имущество испанских спортивных федераций будет складываться из соответствующих имущественных активов.

2. Источниками финансирования испанских спортивных федераций, в том числе, являются следующие:

a) субсидии, которые публичные органы могут предоставлять им;

b) отчуждения имущества в дар, наследства, завещательные отказы и премии, которые предоставляются им;

c) доходы, поступающие от проведения спортивных соревнований, ими организуемых, а также доходы по контрактам, которые они заключают;

d) доходы от имущества;

e) займы или кредиты, которые они могут получить;

f) любые другие поступления, обусловленные Законом или соглашением.

Статья 36

1. Испанские спортивные федерации не вправе утверждать дефицитные бюджеты. В исключительных случаях Высший совет Испании по спорту может разрешить дефицитный бюджет испанской спортивной федерации.

2. Испанские спортивные федерации имеют собственные системы управления бюджетом и имуществом, отвечающие, вместе с тем, следующим требованиям:

a) испанские спортивные федерации могут способствовать организации публичных спортивных соревнований и мероприятий при условии направления получаемой финансовой прибыли, если таковая имеется, на реализацию уставных спортивных целей; 

b) испанские спортивные федерации могут нести обременения и распоряжаться своим имуществом, брать кредиты и выпускать долговые ценные бумаги, в том числе пропорционально части имущества, при условии, что вышеупомянутые действия не ставят необратимым образом под угрозу имущество организации или ее корпоративные цели. Является обязательным разрешение Высшего совета Испании по спорту на обременение или отчуждение собственности, полученной полностью или частично за счет государственного финансирования из государственных средств;

c) кроме того, испанские спортивные федерации могут осуществлять деятельность производственного, коммерческого и профессионального характера и распределять свои активы и ресурсы для тех же спортивных целей, но ни в каком из этих случаев они не вправе разделять прибыль между своими членами;

d) испанские спортивные федерации не вправе реализовывать без разрешения Высшего совета Испании по спорту долгосрочные расходные проекты, если характер расходов или их объем в процентном отношении к бюджету противоречит законодательно установленным критериям;

e) испанские спортивные федерации будут должны ежегодно проходить финансовый аудит и, в случае менеджмента, представлять краткий обзорный доклад обо всех расходах. Эти действия могут выполняться по поручению и при обеспечении Высшего совета Испании по спорту.

Статья 37

В случае ликвидации испанской спортивной федерации, ее имущество, если таковое имеется, передается на реализацию аналогичных спортивных целей в порядке, определяемом Высшим советом Испании по спорту.

Статья 38

1. В качестве органической части Высшего совета Испании по спорту учреждается Избирательная комиссия, к компетенции которой отнесен текущий административный надзор за осуществлением выборов в органы управления испанских спортивных федераций.

2. Состав Избирательной комиссии, ее полномочия и порядок деятельности будут определяться регламентом.

Статья 39

Испанские спортивные федерации обязаны получать разрешение Высшего совета Испании по спорту на планирование, организацию и проведение официальных спортивных соревнований и мероприятий международного уровня.

Статья 40

Правительство несет ответственность за создание условий для учреждения и деятельности общегосударственных спортивных федераций, в которых могли бы объединяться спортсмены с физическими, психическими, сенсорными или смешанными недостатками.

Глава IV. Профессиональные спортивные лиги

Статья 41

1. Профессиональные спортивные лиги могут создаваться в испанских спортивных федерациях, где официально существовали официальные общегосударственные профессиональные спортивные соревнования. В профессиональные спортивные лиги в обязательном порядке объединяются все спортивные клубы, принимающие участие в указанных соревнованиях.

2. Профессиональные спортивные лиги будут иметь статус юридического лица и будут пользоваться самостоятельностью в вопросах их внутренней организации и функционирования по отношению к соответствующей испанской спортивной федерации, составной частью которой они являются.

3. Уставы и регламенты профессиональных спортивных лиг утверждаются Высшим советом Испании по спорту, с предварительным информированием соответствующей испанской спортивной федерации, и должны включать, в дополнение к общим требованиям в рамках регламента, конкретные положения дисциплинарного режима.

4. Профессиональные спортивные лиги обладают следующими полномочиями, которые они также вправе делегировать соответствующей испанской спортивной федерации:

a) организация своих спортивных соревнований в координации с соответствующей испанской спортивной федерацией и в соответствии с требованиями, устанавливаемыми Высшим советом Испании по спорту в качестве гарантий национальных или международных обязательств;

b) осуществление в отношении своих членов функций руководства, контроля и надзора, установленных настоящим Законом;

c) осуществление дисциплинарной власти в условиях, установленных настоящим Законом, и во исполнение положений, принимаемых в его развитие.

Глава V. Организации содействия развитию спорта

Статья 42

1. Организации содействия развитию спорта – это ассоциации спортивных клубов или организаций, целью которых является продвижение и организация на общегосударственном уровне физкультурной и спортивной деятельности досугового, образовательного или социального характера.

2. Для признания организации в качестве организации содействия развитию спорта необходимо, чтобы эта организация осуществляла деятельность не менее чем в шести автономных сообществах Испании, объединяла не менее чем сто спортивных ассоциаций или организаций, зарегистрированных в соответствующих реестрах таких сообществ, с не менее чем двадцатью тысячами участников, при условии отсутствия у такой организации уставной цели извлечения прибыли и при условии, что эта организация руководствуется уставом в соответствии с законодательством о спорте каждого автономного сообщества, минимально определяющим внутреннее демократическое функционирование, свободу членства и независимость от любой политической, профсоюзной, экономической или религиозной организации.

3. Требования, соблюдение которых обязательно для указанного признания, будут пересматриваться каждые четыре года Административной комиссией Высшего совета Испании по спорту.

4. Участие в общегосударственных спортивных соревнованиях или спортивной деятельности, проводимых организацией содействия развитию спорта, несовместимо с участием в спортивных соревнованиях или спортивной деятельности, организованных или контролируемых испанской спортивной федерацией по тому же виду спорта.

5. Организации содействия развитию спорта могут быть признаны организациями общественной пользы Советом министров по представлению Министерства образования и науки, при условии соблюдения требований, установленных для других организаций в области спорта.

Глава VI. Общие положения

Статья 43

В целях обеспечения эффективного выполнения функций, возложенных на испанские спортивные федерации и на профессиональные спортивные лиги, Высший совет Испании по спорту вправе осуществлять следующие действия, которые ни при каких обстоятельствах не могут приобретать характер наказания:

a) инспектировать нормативные, административные и финансовые документы;

b) созывать коллегиальные органы управления и контроля для обсуждения, в случае необходимости, и принятия решений по конкретным делам, проблемам или определенным вопросам, если таковые не определяются необходимостью, вытекающей из требований устава или закона;

с) по мотивированным причинам временно приостанавливать полномочия президента и иных членов органов управления в случае возбуждения дисциплинарного производства в отношении таких лиц в результате предполагаемых нарушений или серьезных нарушений, влекущих наказания, предусмотренные статьей 76 настоящего Закона.

Статья 44

1. Испанские спортивные федерации и региональные спортивные федерации являются организациями общественной пользы.

2. Спортивные клубы, которые участвуют в официальных общегосударственных спортивных соревнованиях, могут быть признаны в качестве организаций общественной пользы решением Совета министров по представлению соответствующего автономного сообщества, на условиях, установленных регламентом.

Статья 45

1. Статус организации общественной пользы, получаемый организацией, предоставляет ей, дополнительно к предоставляемым законодательством общих преимуществ:

a) право на использование в наименовании организации слов «организация общественной пользы»;

b) приоритет в получении средств на планы и программы развития спорта от органов государственной власти и органов местного самоуправления, а равно от подчиненных им органов и учреждений;

c) приоритетный доступ к получению официальных государственных кредитов.
2. (Отменена).

Раздел IV. Соревнования

Статья 46

1. Для целей настоящего Закона спортивные соревнования классифицируются следующим образом:

а) по своей природе – на официальные и неофициальные соревнования, на профессиональные и любительские соревнования;

b) по уровню проведения – на международные, национальные (общегосударственные) и внутритерриториальные соревнования.

2. Официальные общегосударственные спортивные соревнования должны соответствовать квалификационным требованиям, устанавливаемым соответствующей испанской спортивной федерацией, за исключением профессиональных спортивных соревнований, квалификационные требования для которых устанавливаются Высшим советом Испании по спорту.

Квалификационные требования к официальным общегосударственным спортивным соревнованиям могут быть определены, исходя из положений настоящего Закона или, согласно им, из положений уставов соответствующих спортивных федераций.

Квалификационные требования к профессиональным спортивным соревнованиям, помимо прочего, должны учитывать существование трудовых отношений между спортивными клубами и спортсменами, а также важность и экономическое значение соревнования.

Наименование «официальное общегосударственное спортивное соревнование» зарезервировано для целей, урегулированных настоящим разделом.
3. Официальные общегосударственные спортивные соревнования  могут быть организованы физическими или юридическими лицами частного или публичного права, спортивными клубами, профессиональными спортивными лигами и спортивными федерациями.

4. Изменения, предложенные соответствующей испанской спортивной федерацией и касающиеся официальных профессиональных спортивных соревнований, потребуют предварительного доклада и одобрения соответствующей профессиональной спортивной лиги.
Статья 47

1. Спортсмены – члены спортивной федерации – обязаны по вызову национальных спортивных команд принимать участие в международных спортивных соревнованиях и в подготовке к такому участию.

2. В случае если спортсмены, указанные в предыдущем пункте, связаны общими или специальными трудовыми отношениями, их работодатель обязан сохранить такой характер их отношений в течение времени, требуемого для участия в международных спортивных соревнованиях и для подготовки к такому участию. Должны быть приостановлены выполнение действий, связанных с контролем указанной трудовой деятельности и обязательств, а также ответственность, связанная с указанной деятельностью, в условиях, которые будут установлены в соответствии с регламентом.
Раздел V. Испанский олимпийский комитет и Испанский паралимпийский комитет

Статья 48

1. Испанский олимпийский комитет является некоммерческой организацией со статусом юридического лица, целями которой являются развитие олимпийского движения и распространение олимпийских идеалов. Принимая во внимание эту цель, Испанский олимпийский комитет объявляется организацией общественной пользы.

2. Испанский олимпийский комитет руководствуется своим Уставом и регламентом, в соответствии с настоящим Законом и законодательством Испании, а также с принципами и правилами Международного олимпийского комитета.

3. Испанский олимпийский комитет осуществляет регистрацию и обеспечивает участие испанских спортсменов в Олимпийских играх, оказывает содействие в их подготовке к участию в Олимпийских играх  и стимулирует виды спорта, представленные в Олимпийских играх.
4. Испанские спортивные федерации по конкретным олимпийским видам спорта должны входить в состав Испанского олимпийского комитета.

5. Для осуществления соответствующих своих функций Испанский  олимпийский комитет обладает исключительным правом представлять Испанию в Международном олимпийском комитете.

6. Испанский паралимпийский комитет имеет аналогичную природу и  осуществляет аналогичные функции, указанные в предыдущих пунктах настоящей статьи, в отношении спортсменов с физическими, сенсорными, психическими и интеллектуальными ограниченными возможностями. Принимая во внимание эту цель, природу и функции, Испанский паралимпийский комитет объявлен организацией общественной пользы.

7. Правила, регулирующий налоговый режим Испанского олимпийского комитета, применимы к Испанскому паралимпийскому комитету.
Статья 49

1. Исключительные права на эксплуатацию или использование в коммерческих или некоммерческих целях эмблемы из пяти переплетенных колец, наименований «Олимпийские игры», «Олимпиада» и «Олимпийский комитет», а равно любого иного знака или обозначения, до степени смешения схожих с таковыми, должны быть зарезервированы за Испанским олимпийским комитетом.

2. Никакие юридические лица публичного или частного права не вправе использовать вышеупомянутые эмблемы и наименования без разрешения Испанского олимпийского комитета.

3. Исключительные права на эксплуатацию или использование в коммерческих или некоммерческих целях эмблем и символов, наименований «Паралимпийские игры», «Паралимпиада» и «Паралимпийский комитет», а равно любого иного знака или обозначения, до степени смешения схожих с таковыми, зарезервированы за Испанским паралимпийским комитетом. Никакие юридические лица публичного или частного права не вправе использовать вышеупомянутые эмблемы и наименования без разрешения Испанского паралимпийского комитета.

Раздел VI. Спорт высокого уровня

Статья 50

Для целей настоящего Закона под спортом высокого уровня понимается спортивная практика, отвечающая критериям, установленным пунктом 1 статьи 6 настоящего Закона, и связанная со спортивной состязательностью с гарантированной максимальной производительностью и конкурентоспособностью на международном уровне.
Статья 51

Высший Совет Испании по спорту осуществляет сопровождение и контроль спорта высокого уровня, согласовывая с испанскими спортивными федерациями и, при необходимости, автономными сообществами программы и планы подготовки, которые должны ими выполняться.

Статья 52

Спортсменами высокого уровня считаются лица, ежегодно вносимые в списки Высшего совета Испании по спорту во взаимодействии с испанскими спортивными федерациями и, при необходимости, с автономными сообществами, согласно объективным критериям отбора, определяемым с учетом следующих условий:

a) результаты спортивных квалификаций, проводимых на международных спортивных соревнованиях;

b) позиции спортсменов в официальных списках спортивной классификации, утверждаемых соответствующей международной спортивной федерацией;

c) специальные технико-спортивные условия, утверждаемые спортивными организациями.

Статья 53

1. Государственная администрация, при необходимости координируя свою деятельность с автономными сообществами, принимает необходимые меры по содействию спортивной подготовке, интеграции в систему образования спортсменов высокого уровня и полной их социальной и профессиональной интеграции на протяжении всего срока их спортивной карьеры и по ее завершении.

2. В целях предыдущего пункта и в зависимости от личных и спортивно-технических особенностей спортсменов, могут реализовываться следующие меры:

a) резервирование дополнительных квот мест в национальных институтах физкультурного образования и, при необходимости, в университетских центрах, отвечающих необходимым академическим требованиям;

b) освобождение от применения к ним общих или специальных академических требований для доступа к квалификациям, определенным статьей 55 настоящего Закона, на условиях, установленных Правительством;

c) содействие заключению соглашений спортсменов с государственными и частными организациями;

d) координация механизмов совмещения обучения или трудовой деятельности спортсменов со спортивной деятельностью;

e) включение в систему социального страхования.

3. В отношении несения военной службы спортсмены высокого уровня на условиях, определенных регламентом, пользуются следующими льготами:

a) отсрочка от призыва в ряды Вооруженных сил;

b) выбор места несения службы; в месте несения службы должны быть оборудованы помещения в военных казармах для того, чтобы спортсмен мог осуществлять свою спортивную подготовку в соответствии с выбранным видом спорта;

c) выбор рода войск и подразделений;

d) спортсмену высокого уровня должна предоставляться возможность подготовки и необходимых тренировок для поддержания его физической и спортивно-технической формы, и ему должна предоставляться возможность участия в тех официальных соревнованиях, на которые он приглашается.

4. Положения предыдущего пункта распространяются также на тех, кто привлечен к альтернативной гражданской службе вместо несения военной службы.

5. Все органы государственной власти должны рассматривать статус спортсмена высокого уровня как заслугу, которая должна быть оценена, как при отборочных испытаниях на должности, связанные с соответствующей спортивной деятельностью, так и при проведении конкурсов на предоставление рабочих мест, связанных с этой деятельностью, если оценка таких заслуг предусматривается в этих случаях.

Раздел VII. Спортивные исследования и спортивная подготовка

Статья 54

Государство, в лице Межминистерской комиссии по науке и технике и Высшего совета Испании по спорту и, в случае необходимости, во взаимодействии с автономными сообществами, осуществляет развитие, продвижение и координацию технических исследований и развитие спорта в различных его формах.

Статья 55

1. Правительство, по предложению Министерства образования и науки, должно осуществлять регулирование подготовки спортивных тренеров в соответствии с требованиями, установленными для разных уровней образования, а также установленных условий допуска к обучению, согласно программам, учебным нормативам и расписаниям.

2. Подготовка спортивных тренеров осуществляется в центрах, признанных государством либо автономными сообществами, в чью компетенцию входят вопросы, связанные с образованием, а также образовательными центрами системы военной подготовки, действующими на основе соглашений между Министерством образования и науки и Министерством обороны.

3. Условия выдачи сертификатов о прохождении подготовки спортивных тренеров устанавливаются Министерством образования и науки.

4. Положения о подготовке, содержащиеся в настоящей статье, имеют силу на всей территории государства.

Испанские спортивные федерации, устанавливающие квалификационные требования для развития тренерской спортивной деятельности в спортивных клубах, принимающих участие в официальных соревнованиях, устанавливают сертификаты, выпускаемые юридически признанными центрами.

Раздел VIII. Контроль за использованием запрещенных веществ и приемов в спорте. Безопасность в спортивной деятельности

Статья 56

(Отменена)

Статья 57

(Отменена)

Статья 58

(Отменена)

Статья 59

1. Медицинское обеспечение спортивной деятельности граждан является обычным предоставлением медицинской помощи в рамках системы государственного медицинского страхования, а также в рамках частного медицинского страхования, реализуемого частными организациями.

2. Независимо от других специальных форм страхования, все спортсмены – члены спортивных федераций, принимающие участие в официальных соревнованиях общегосударственного уровня, обязательно должны быть застрахованы для покрытия рисков для здоровья при занятии соответствующим видом спорта.

В случае предоставления медицинской помощи иным лицом, помимо страховщика, страховщик обязан возместить расходы, понесенные при предоставлении такой помощи, в соответствии со статьей 83 Общего закона Испании о здравоохранении.

3. В зависимости от технических требований и для некоторых видов спорта Высший совет Испании по спорту может потребовать от испанских спортивных федераций проведения медицинских осмотров спортсменов на предмет пригодности в качестве обязательного условия для их допуска к получению лицензий или к участию в официальных соревнованиях общегосударственного уровня.

4. Условия проведения медицинских осмотров на предмет пригодности при занятии теми видами спорта и для участия в тех соревнованиях, где это необходимо, будут закреплены в положениях, установленных в развитие настоящего Закона. 

Раздел IX. Предотвращение насилия на спортивных мероприятиях

Статья 60

(Отменена)

Статья 61

(Отменена)

Статья 62

(Отменена)

Статья 63

(Отменена)

Статья 64

(Отменена)

Статья 65

(Отменена)

Статья 66

(Отменена)

Статья 67

(Отменена)

Статья 68

(Отменена)

Статья 69

(Отменена)

Раздел X. Спортивные сооружения

Статья 70

1. Планирование и строительство публичных спортивных сооружений финансируются за счет фондов государственной администрации и должны осуществляться таким образом, чтобы обеспечить возможность мультиспортивного их использования, при максимальной доступности по времени и для граждан с различными уровнями физической подготовки.

Такие спортивные сооружения должны быть предоставлены в общественное пользование.

2. Спортивные сооружения, определенные предыдущим пунктом, должны быть доступны, не иметь барьеров или препятствий, мешающих свободному перемещению лиц  с ограниченными физическими возможностями или лиц пожилого возраста. Кроме того, внутреннее пространство спортивных объектов должно быть оборудовано таким образом, чтобы указанные лица могли свободно ими пользоваться, если таковое допускается тем видом спорта, для которого указанные объекты предназначены.

3. Все спортивные сооружения должны соответствовать нормативам ЕС, касающимся употребления и рекламирования алкогольных и табачных изделий.

Статья 71

1. Сооружения, используемые для проведения соревнований общегосударственного и международного уровня, и, в частности, те, которые могут вмещать большое количество зрителей, должны быть сконструированы и построены исходя из соответствующих нормативов таким образом, чтобы предотвращать или ограничивать возможные акты насилия, в соответствии с положениями международных конвенций по вопросу о насилии в спорте, участником которых является Испания.

2. В целях положений пункта 1 настоящей статьи, в сроки, установленные регламентом, должны быть пронумерованы все сидячие места, предназначенные для зрителей, на всех спортивных сооружениях, предназначенных для проведения профессиональных соревнований общегосударственного уровня. В данных спортивных сооружениях должно быть оборудовано центральное подразделение или станция, предназначенная для организационного контроля, расположенная в стратегически удобной для этого зоне и оснащенная необходимыми техническими средствами.

3. При проектировании спортивных сооружений в целях безопасности обязательно должно быть принято во внимание следующее:

a) расстояние и разделяющие элементы между полем для игры и первой линией зрительских мест;

b) проходы, ведущие к комнатам для переодевания;

c) радиосвязь и внешние системы громкоговорителей.

4. С теми же целями должно быть принято во внимание следующее:

a) При выполнении работ на уже существующих сооружениях:

– ограничение строительных работ, производимых в спортивных целях различного рода, как по объему, так и по занимаемой площади;

– запрет увеличения или ограничение увеличения числа зрительских мест;

b) при строительстве новых спортивных сооружений:

– незастроенный участок территории для использования и прилегающие к нему участки;

– минимальное расстояние от спортивного сооружения до границ территории;

– бесплатная для пользования (в том числе под автомобильную парковку) полоса земли вокруг спортивного сооружения.

Статья 72

Все сооружения или учреждения, предназначенные для общественного пользования, предоставляющие услуги спортивного характера, независимо от того, какого рода организации являются их владельцами, обязаны предоставлять информацию о технических особенностях данных спортивных сооружений или учреждений, а также об оборудовании и о квалификации лиц, оказывающих профессиональные  услуги спортивного характера на различных уровнях занятия спортом, услуги преподавания или поддержки, располагая такую информацию в открытых для доступа и хорошо просматриваемых местах.

Раздел XI. Спортивная дисциплина

Статья 73

1. Режим спортивной дисциплины, в целях настоящего Закона и в случае осуществления соответствующей деятельности или соревнований на общегосударственном или международном уровне, либо если дело касается лиц, в них участвующих, распространяется на нарушения правил игры или соревнований и общих спортивных правил, определенных настоящим Законом, положениями, установленными в его развитие, и правилами, закрепленными в уставах и регламентах спортивных клубов, профессиональных спортивных лиг и испанских спортивных федераций.

2. Под нарушениями правил игры или соревнований понимаются действия или бездействия, которые во время игры или соревнования посягают на нанесение им ущерба, наносят им ущерб или препятствуют нормальному их проведению.

Нарушениями общих спортивных норм являются остальные действия или бездействия, противоречащие положениям, установленным такими нормами.

Статья 74

1. Дисциплинарные полномочия дают законно наделенным ими лицам, в пределах их компетенции, права проведения расследований и, в случае необходимости, наложения санкций или предъявления требований возместить ущерб к лицам или организациям, являющимся субъектами спортивной дисциплины.

2. Осуществление полномочий спортивного дисциплинарного органа возложено на:

a) спортивных судей или арбитров во время матчей или квалификационных испытаний, согласно правилам, установленным положениями для каждого вида спорта;

b) спортивные клубы – в отношении их членов, спортсменов или тренеров, руководителей или администраторов.

c) испанские спортивные федерации – в отношении всех лиц, составляющих их основную организационную структуру; спортивных клубов и их спортсменов, спортивных тренеров и руководителей; спортивных судей и арбитров и, в целом, всех лиц и организаций, которые, будучи членами спортивной федерации, занимаются соответствующей спортивной деятельностью на общегосударственном уровне;

d) профессиональные спортивные лиги – в отношении спортивных клубов, которые принимают участие в официальных профессиональных спортивных соревнованиях, и в отношении их руководителей и администраторов;

e) Испанский дисциплинарный спортивный комитет – в отношении тех же лиц и организаций, в отношении которых указанными полномочиями наделены и испанские спортивные федерации, в отношении них самих и их управляющих, а также в отношении профессиональных спортивных лиг.

Статья 75

Положения, установленные уставами или регламентами спортивных клубов, принимающих участие в соревнованиях общегосударственного уровня, профессиональных спортивных лиг и испанских спортивных федераций, изданными в соответствии с настоящим Законом, должны в обязательном порядке предусматривать следующие нормы, касающиеся спортивной дисциплины:

a) систему классификации нарушений в соответствии с правилами соответствующего вида спорта с установлением степени их тяжести;

b) принципы и нормативы, гарантирующие установление различий между нарушениями незначительной тяжести, тяжкими и особо тяжкими нарушениями, соразмерность санкций этим видам нарушений, отсутствие возможности двойного наказания за одно и то же нарушение, а также гарантирующие применение обратной силы положений, смягчающих положение виновного в совершении нарушения, и запрет применения наказания за нарушения, которые на момент их совершения не квалифицировались как таковые;

c) систему санкций, соответствующих каждому из нарушений, предусматривающую перечень причин и обстоятельств, освобождающих от ответственности, смягчающих и отягчающих ответственность нарушителя, а также условия погашения взыскания;

d) различные процессуальные положения, связанные с дисциплинарным процессом и назначением наказания;

e) систему обжалования назначенного наказания.

Статья 76

1. В любом случае, особо тяжкими нарушениями правил игры или соревнования или основных правил спорта признаются следующие:

a) злоупотребление полномочиями;

b) нарушение, касающееся наложенной санкции;

c) действия, направленные на предопределение результата игр или соревнований посредством дачи вознаграждения, запугивания или простого сговора;

d) (отменен)

e) (отменен)

f) проступок в форме неявки по неуважительной причине на отборочные квалификационные соревнования национального уровня;

g) (отменен)

h) (отменен)

2. Также особо тяжкими нарушениями считаются следующие, совершенные председателями и лицами, занимающими другие руководящие должности в органах управления испанских спортивных федераций и профессиональных спортивных лиг:

a) невыполнение решений Общего собрания, а также правил проведения выборов и других положений уставов и регламентов;

b) систематическое или повторяющееся непроведение, вопреки установленным требованиям, заседаний коллегиальных органов управления спортивных федераций в установленные сроки;

c) неисполнение решений Испанского дисциплинарного спортивного комитета;

d) нецелевое использование частных фондов или субвенций, кредитов, авалей и иной финансовой помощи государства, органов автономных сообществ или любой другой, предоставляемой из государственных бюджетов;

e) без надлежащих уставных полномочий заключение долгосрочных соглашений о расходах спортивных федераций;

f) без надлежащих уставных полномочий организация официальных спортивных соревнований международного характера или соответствующей деятельности;

g) (отменен).

3. В дополнение к перечисленным в предыдущих пунктах и к установленным соответствующими профессиональными спортивными лигами, к особо тяжким нарушениям относятся следующие нарушения, совершаемые  профессиональными спортивными клубами и их администраторами и руководителями:

a) нарушение постановлений соответствующих профессиональных лиг по экономическим вопросам;

b) неисполнение обязанностей и обязательств перед государством или спортсменами;

c) нарушение режимов ответственности членов административных комиссий.

4. В любом случае, к тяжким нарушениям относятся следующие:

a) неоднократное нарушение приказов и распоряжений компетентных спортивных органов;

b) публичное совершение порочащих действий, создающих посягательство на репутацию или приличия спортивных соревнований (спорта);

c) осуществление публичной или частной деятельности, признанной несовместимой со спортивной деятельностью или выполнением спортивных функций.

5. Нарушениями незначительной тяжести являются очевидные нарушения спортивных правил, не относимые к тяжким и особо тяжким нарушениям.

6. Особо тяжкими нарушениями, ответственность за совершение которых несут также спортивные акционерные общества, являются следующие:

a) приобретение акций или иных ценных бумаг спортивного акционерного общества таким образом, что в результате приобретается более 25 % акций, дающих право голоса в таком спортивном акционерном обществе, без прямого или подразумеваемого разрешения Высшего совета Испании по спорту, либо приобретение акций или ценных бумаг спортивного акционерного общества вопреки запрету, установленному пунктом 2 статьи 23 настоящего Закона;

b) неисполнение обязанности предоставления аудиторского заключения по годовой бухгалтерской отчетности или об управлении в срок и согласно условиям, установленным настоящим Законом;

c) отказ, воспрепятствование или сопротивление официальной проверке реестра именных акций Высшим советом Испании по спорту;

d) отказ, воспрепятствование или сопротивление аудиторским проверкам, проводимым по согласованию с Высшим Советом по спорту в соответствии с положениями пункта 3 статьи 26 настоящего Закона.

Ответственность за совершение нарушений, определенных подпунктом «а» настоящего пункта, лежит на приобретающей стороне (сторонах), а также на тех, кто действует по сговору с ними; ответственность за нарушения, определенные другими подпунктами настоящего пункта, лежит на спортивных акционерных обществах и руководителе или руководителях, которые не выполняют соответствующие обязанности, совершают отказ, чинят препятствия или оказывают сопротивление.

7. Признаются тяжкими нарушениями в сфере деятельности спортивных акционерных обществ неисполнение обязанности сообщать о приобретении и отчуждении значительных долей участия в капитале спортивного акционерного общества, а также необоснованное опоздание в исполнении обязанности по актуализации реестра именных акций согласно положениям пункта 6 статьи 23 настоящего Закона.

Ответственность за совершение нарушений, определенных данным пунктом, во-первых, лежит на лице или лицах, обязанных сообщать о приобретении или отчуждении, а во-вторых – на спортивных акционерных обществах и администраторе (администраторах), которые не выполняют соответствующие обязанности, совершают отказ, чинят препятствия или оказывают сопротивление.

8. Особо тяжкими и тяжкими нарушениями признаются нарушения в сфере применения допинга в спорте, о которых говорится в правилах по охране здоровья и борьбе с допингом в спорте, урегулированных специальным законодательством, при условии дополнительного применения при необходимости положений настоящего Закона.

Статья 77

1. Рецидив признается отягчающим спортивную дисциплинарную ответственность обстоятельством.

2. В любом случае, существуют смягчающие ответственность за нарушения правил игры или соревнования обстоятельства, такие как добровольное раскаяние и достаточная провокация, непосредственно упреждающая нарушение.

Статья 78

В любом случае, основаниями погашения спортивной дисциплинарной ответственности являются: смерть виновного лица, ликвидация спортивного клуба или спортивной федерации, на которые были наложены санкции, исполнение наказания, истечение сроков давности нарушений и наложенных санкций.

Статья 79

1. Наказаниями, налагаемыми соответствующей комиссией по спортивным нарушениям, являются следующие:

a) дисквалификация, приостановление действия лицензии или отзыв лицензии, выданной спортивной федерацией, на определенный срок или навсегда соразмерно совершенным нарушениям;

b) право соответствующих дисциплинарных органов изменять результаты матчей, испытаний или соревнований, основанные на получении вознаграждения, запугивании или простом сговоре;

c) санкции экономического характера в случаях, когда спортсмены, спортивные тренеры, спортивные судьи и арбитры получают за их работу вознаграждения, установленные дисциплинарным регламентом и уставами соответствующих спортивных федераций. Санкции экономического характера налагаются на всех тех, кто принимает участие в соревнованиях, заявленных как профессиональные, и определены регламентом и уставом, в соответствующем случае, профессиональной спортивной лиги;

d) закрытие спортивных объектов;

e) запрет доступа на стадион, исключение из членов и проведение спортивных соревнований при пустых трибунах;

f) официальное предупреждение в случаях, когда прибытие спортсмена, хотя ему и были предоставлены сведения, требуемые согласно положениям пункта 1 статьи 58 настоящего Закона, не было зарегистрировано трижды. В случае такого поведения более, чем трижды, применяются санкции, предусмотренные подпунктом «а» пункта 1 настоящей статьи;

2. За совершение нарушений, перечисленных в пункте 2 статьи 76 настоящего Закона, на виновных могут накладываться следующие наказания:

a) публичное предупреждение;

b) временная дисквалификация на срок от двух месяцев до одного года; 

c) отстранение от должности.

3. За совершение нарушений, перечисленных в пункте 3 статьи 76 настоящего Закона, на виновных могут накладываться следующие наказания:

a) предупреждение;

b) санкции экономического характера;

c) понижение категории;

d) временное или постоянное отстранение от участия в профессиональных соревнованиях.

4. За совершение особо тяжких нарушений спортивными акционерными обществами могут налагаться следующие наказания:

a) денежный штраф в размере от 25 000 001 до 75 000 000 песет
;

b) Если речь идет о нарушениях, предусмотренных подпунктом «а» пункта 6 статьи 76 настоящего Закона, это влечет приостановку личных неимущественных прав, даваемых приобретенной акцией или иной ценной бумагой; эта мера может применяться в качестве обеспечительной меры настолько незамедлительно, насколько это представляется своевременным лицу, налагающему санкцию.
5. За совершение тяжких нарушений в сфере деятельности спортивных акционерных обществ, определенных пунктом 7 статьи 76 настоящего Закона, налагается штраф в размере от 1 000 000 до 25 000 000 песет
.

Полномочия по наложению санкций, определенных данным и предыдущим пунктами, возложены на Председателя Высшего совета Испании по спорту, и принимаемые им решения прекращают административное производство.

6. Если совершаются нарушения, определенные настоящим Законом и Законом Испании № 24/1988 о рынке ценных бумаг от 28.07.1988, последний будет применяться в соответствии с видом, классом и тяжестью нарушения, размером санкции и правомочием ее в данном случае налагать.

Статья 80

1. Срок давности нарушений истекает через три года, один год или один месяц, в зависимости от степени тяжести нарушений. Этот срок исчисляется со дня, следующего за днем совершения нарушения.

Срок исковой давности прерывается возбуждением дисциплинарного производства, однако если процесс приостанавливается более чем на месяц не по вине лица или организации, являющихся субъектами данного процесса, этот срок начинает течь далее.

2. Наказание истекает через три года, один год или один месяц, в зависимости от степени тяжести нарушения. Течение срока давности начинается со дня, следующего за днем, когда по решению соответствующего органа наказание вступает в силу, или со дня, когда начинается его исполнение.

Статья 81

Санкции, налагаемые в рамках соответствующих дисциплинарных дел, немедленно вступают в силу, независимо от апелляции или обжалования, направленных на прекращение или временное приостановление их вступления в силу, не исключая полномочий соответствующих дисциплинарных органов разных инстанций принять в одностороннем порядке временные меры, которые они сочтут необходимыми для обеспечения решения, которое в свое время будет принято.

Статья 82

1. К общим и минимальным требованиям к дисциплинарному процессу относятся следующие:

а) спортивные судьи и арбитры непосредственно осуществляют дисциплинарную власть на протяжении проведения матча или соревнования незамедлительно, в зависимости от ситуации, предусматривая адекватную систему последующего обжалования их действий;

b) при проведении спортивных испытаний или соревнований, характер которых требует непосредственного участия дисциплинарных органов для нормального их хода, необходимо установление процессуальных систем, позволяющих сочетать оперативные действия вышеупомянутых органов с процедурой рассмотрения дела и правом подачи заинтересованными сторонами апелляций;

c) общая процедура наложения санкций за нарушение правил игры или соревнования должна обеспечивать нормальный ход соревнования, а равно гарантировать процесс заслушивания заинтересованных сторон и право на подачу апелляции;

d) специальная процедура, предусмотренная соответственно иным нарушениям и адаптированная в соответствии с принципами и нормами общего законодательства, с конкретизацией необходимых пунктов в регламенте, принятом в развитие настоящего Закона.

2. Протоколы, подписываемые спортивными судьями и арбитрами матча, испытания или соревнования, представляют собой необходимое документирование перечня совершенных нарушений спортивных правил и норм.

3. В тех специфических видах спорта, где это необходимо, возможно предполагать заявления спортивных судей и арбитров применительно к нарушениям спортивной дисциплины несомненными, за исключением очевидных их ошибок.

Статья 83

1. Компетентные спортивные дисциплинарные органы должны официально или по требованию наблюдателя по делу информировать прокуратуру о тех нарушениях, которые могут иметь характер уголовного преступления или проступка.

2. В этом случае спортивные дисциплинарные органы, в соответствии с возникшими обстоятельствами, должны принять решение о приостановлении дисциплинарного производства до тех пор, пока не будет вынесено соответствующее судебное решение.

3. В случае приостановления дисциплинарного производства по делу могут быть приняты временные меры в виде постановления, доведенного до сведения всех заинтересованных сторон.

Статья 84

1. Испанский дисциплинарный спортивный комитет является органом общегосударственного уровня, входит в состав Высшего совета Испании по спорту, но осуществляет свою деятельность независимо от него, является последней инстанцией по разрешению дисциплинарных спортивных вопросов в рамках своей компетенции. 

Испанский дисциплинарный спортивный комитет может также рассматривать дела и выносить решения по запросу Высшего совета Испании по спорту и его Административной комиссии в особых случаях, оговоренных  статьей 76 настоящего Закона.

2. Процедура рассмотрения дела и вынесения решения по дисциплинарному делу Испанским дисциплинарным спортивным комитетом должна быть адаптирована к условиям, установленным Законом об административном производстве, за исключением последствий нарушения правил игры или соревнования, которые регулируются специальными спортивными нормами.

3. Члены Испанского дисциплинарного спортивного комитета назначаются Административной комиссией Высшего совета Испании по спорту.

4. В случае совершения членами Испанского дисциплинарного спортивного комитета очевидно противоречащих нормативным установлениям действий в виде грубого нарушения законодательства о спорте либо по какой-либо иной причине, препятствующей осуществлению ими публичных функций, они могут быть отстранены и, в случае необходимости, освобождены от занимаемой должности в соответствии с действующим законодательством.

5. Решения Испанского дисциплинарного спортивного комитета завершают административную процедуру и исполняются через соответствующую спортивную федерацию, которая отвечает за строгое и надлежащее их исполнение.

Статья 85

Положения, принимаемые в развитие положений настоящего Закона, устанавливают принципы и критерии, упомянутые в предыдущих статьях, в частности, структуру и функционирование Испанского дисциплинарного спортивного комитета, а также разграничение полномочий между дисциплинарными спортивными органами.

Раздел XII. Генеральная спортивная ассамблея

Статья 86

1. Генеральная спортивная ассамблея учреждается с основной целью консультирования Председателя Высшего совета Испании по спорту по вопросам спорта, по мере необходимости.

2. Председателем Генеральной спортивной ассамблеи является Председатель Высшего совета Испании по спорту. Генеральная спортивная ассамблея включает в свой состав представителей государственной администрации, автономных сообществ, органов местного самоуправления, испанских спортивных федераций, профессиональных спортивных лиг, а равно иных учреждений и организаций спортивного характера и частных лиц, имеющих особую квалификацию.

3. Структура, функционирование и режим работы Генеральной спортивной ассамблеи устанавливается регламентом.

4. Генеральная спортивная ассамблея собирается на свои заседания не реже одного раза в год.

Раздел XIII. Внесудебное разрешение спортивных споров

Статья 87

Спорные вопросы юридико-спортивного характера, возникшие или способные возникнуть между спортсменами, тренерами, спортивными судьями и арбитрами, спортивными клубами, ассоциациями, испанскими спортивными федерациями, профессиональными спортивными лигами и другими заинтересованными сторонами, могут быть решены посредством применения специальных процедур медиации или арбитража в соответствии с условиями и требованиями, установленными законодательством Испании в этой сфере.

Статья 88

1. Способы разрешения споров, определенные предыдущей статьей, должны использоваться для разрешения любых противоречий или спорных вопросов, которые возникают между заинтересованными сторонами в ходе реализации спортивных правил и которые не определены непосредственно настоящим Законом и положениями, принимаемыми в его развитие.

2. С этой целью уставы спортивных клубов, испанских спортивных федераций и профессиональных спортивных лиг включают положения о порядке проведения процедур медиации или арбитража, в которых должно быть отражено, как минимум, следующее:  

а) способы выражения явного намерения заинтересованных сторон участвовать в указанной системе;

b) материальные и процессуальные положения и условия применения процедур медиации или арбитража;

c) органы или лица, уполномоченные  принимать решения или разрешать вопросы, определенные настоящей статьей;

d) система отводов лиц, осуществляющих функции по медиации или арбитражу, а также отказов в таких отводах;

e) порядок осуществления этих функций, принятый, в любом случае, в соответствии с конституционными принципами, в частности, принципами свободы слова, равенства и заслушивания всех сторон;

f) методы реализации решений или постановлений, вытекающих  из функций медиации или арбитража.

3. Решения, принятые в рамках этих процедур, имеют последствия, предусмотренные Законом Испании об Арбитраже.

Дополнительные положения

Первое дополнительное положение

Положения настоящего Закона применяются на всей территории страны; положения статьи 14, пунктов 1, 2 и 3 статьи 15, статей 16, 17, 18 и 72 имеют действие, если отсутствует правовое регулирование данных вопросов автономными сообществами, имеющими компетенцию в сфере развития спорта.

Второе дополнительное положение

Следующие статьи определяются действующими в рамках правил, установленных частью 1 статьи 149 Конституции Испании:

а) пункты 1, 2 и 3 статьи 3 – в соответствии с положениями статьи 30;

b) пункт 5 статьи 53 – в соответствии с положениями статьи 18.

Третье дополнительное положение

Положения статьи 28 и пункта 2 статьи 45 настоящего Закона и шестое дополнительное положение принимают во внимание финансовую автономию Страны Басков и Наварры.

Четвертое дополнительное положение

1. Положения раздела IX устанавливаются в целях, определенных пунктом 29 части 1 статьи 149 Конституции Испании.

2. Положения пунктов 3 и 4 статьи 71 применяются в отсутствие регулирования компетентными органами автономных сообществ.

Пятое дополнительное положение

Спортивные ассоциации, учрежденные или записанные в спортивных реестрах в соответствии с законодательством автономных сообществ, признаются как спортивные клубы, в целях положений пункта 4 статьи 15 настоящего Закона. Их Уставы определяют в соответствии с демократическими принципами структуру руководящих и представительных органов и режим ответственности их руководителей и участников. Публичные или частные организации, содействующие развитию спортивной деятельности в связи с их основной целью деятельности, должны иметь дифференцированный бюджет.
 

(…)

Семнадцатое дополнительное положение

1. Создание и функционирование спортивных клубов Княжества Андорра, аффилированных с испанскими спортивными федерациями для участия в официальных спортивных соревнованиях в Испании, урегулированы нормативными актами Княжества Андорра, за исключением обязательств, установленных настоящим Законом.

2. Включение и участие клубов, упомянутых в предыдущем пункте, в официальных испанских соревнованиях допускается только при их вхождении в соответствующие испанские спортивные федерации.
(…)

Заключительные положения

Первое заключительное положение

Правительство в лице уполномоченного на это Министерства образования и науки издает положения в развитие настоящего Закона.

Второе заключительное положение

Настоящим признается недействующим Закон Испании № 13/1980 от 31.03.1980 о физической культуре и спорте как противоречащий настоящему Закону.

Третье заключительное положение

Все нормы, не противоречащие положениям настоящего Закона, остаются в силе до вступления в силу общих положений, упомянутых в первом Заключительном положении.

Четвертое заключительное положение

Приведение в соответствие положений уставов и регламентов, касающихся внутреннего распорядка, которое должны осуществить все спортивные клубы и испанские спортивные федерации, должно быть реализовано в сроки, установленные положениями, принятыми в развитие настоящего Закона.

Пятое заключительное положение 

1. По прошествии срока, указанного в первом абзаце шестого временного положения настоящего Закона, действующие положения касательно акционерных обществ будут непосредственно применяться в отношении спортивных акционерных обществ, если они не противоречат специальным целям настоящего Закона.

2. В случае совпадения полномочий Высшего совета по спорту и Национальной Комиссии по рынку ценных бумаг, указанные организации могут координировать свою деятельность как в части получения необходимой информации, так и в части иных вопросов, по которым возникнет такая необходимость, таким образом, чтобы более эффективно выполнять цели и задачи каждого из этих органов.

Шестое заключительное положение

Регламентом будет установлен порядок ведения реестра спортивных ассоциаций и разделов, создаваемых в этом реестре, равно как порядок ведения реестра владельцев крупных пакетов акций в имуществе спортивных акционерных обществ.

Таким образом, приказываю всем испанским гражданам и должностным лицам соблюдать и обеспечивать соблюдение этого Закона.

Мадрид, 15.10.1990

Король Хуан Карлос

Премьер-министр Фелипе Гонсалес Маркес

Приложение 3

Кодекс надлежащего управления 

испанских спортивных федераций 

(утвержден постановлением Высшего совета Испании 

по спорту 18.10.2004)
 

Преамбула

Высший совет Испании по спорту во исполнение возложенных на него полномочий разработал Кодекс надлежащего управления испанских спортивных федераций, утвержденный  постановлением от 18.10.2004. В Кодексе содержатся рекомендации, обобщающие опыт эффективного корпоративного управления и контроля при осуществлении хозяйственной деятельности, финансируемой за счет государственных субсидий.

Кодекс может применяться любой спортивной организацией, которая получает субсидии из фондов, управляемых Высшим советом Испании по спорту. 

В настоящее время положения настоящего Кодекса проходят процедуру внедрения и апробации испанскими спортивными федерациями.

1. Введение

Высший совет Испании по спорту в соответствии с полномочиями, предоставленными Законом Испании о спорте № 10/1990 от 15.10.1990, с целью усиления ответственности и повышения эффективности руководства испанскими спортивными федерациями, считает целесообразной разработку и введение норм, направленных на регулирование в систематизированной и упорядоченной форме вопросов корпоративного управления, как эффективного и необходимого инструмента, способствующего повышению открытости в управлении спортивными федерациями. 

Разработка настоящего Кодекса поможет достичь более высокого уровня интеграции спортивных федераций в обществе, а также усилить прозрачность их деятельности и, в особенности, в части использования государственных субсидий, которые они получают. 

Кодекс устанавливает рекомендации, обобщающие приемы, способы и методы управления, а также предлагает на рассмотрение испанским спортивным федерациям перечень мер, которые они в силу принципа автономии и саморегулирования могут закрепить в своих Уставах, регламентах и иных правоустанавливающих документах.

От того, в какой степени испанские спортивные федерации в своей практической деятельности руководствуются положениями настоящего Кодекса, зависит общая сумма их субсидирования.

2. Субъекты регулирования
Настоящий Кодекс применяется испанскими спортивными федерациями, а также любыми иными спортивными организациями, которые получают субсидии из фондов, управляемых Высшим советом Испании по спорту. 

3. Область применения

Настоящий кодекс содержит рекомендации, обобщающие практику управления в спортивных федерациях, и касается вопросов регулирования и контроля всех хозяйственных операций (расходов, доходов, инвестиций) этих федераций, независимо от того, финансируются они за счет государственных субсидий или нет.

4. Стандарты эффективного управления

Административная комиссия и/или исполнительный комитет.
Обязанности членов административной комиссии и/или исполнительного комитета.
Обязанность действовать добросовестно по отношению к спортивной федерации, в состав которой они входят, требует от членов Административной комиссии и/или исполнительного комитета исполнения следующих обязанностей:

a) сохранять в тайне все сведения и информацию, получаемую в период исполнения своих обязанностей, не допускать их использования в личных целях, а также не передавать их третьим лицам;

b) воздерживаться от участия в обсуждении или голосовании по любому вопросу, в котором они могут иметь личную заинтересованность; 

c) не использовать имущество спортивной федерации ненадлежащим образом, а также не пользоваться своим должностным положением для получения личной выгоды от его использования;

d) не использовать в личных целях возможности, связанные с занимаемой должностью в качестве членов Административной комиссии и/или исполнительного комитета;

e) принимать активное участие в работе руководящих органов Административной комиссии и в решении возложенных на них задач;

f) не допускать принятия решений, заключения договоров и соглашений, противоречащих требованиям законодательства, а также Уставу или интересам спортивной федерации;
g) в целях обеспечения эффективного участия в управлении спортивной федерацией, административная комиссия и/или исполнительный комитет должны направить в обязательном порядке делегатам Общего собрания спортивной федерации, по крайней мере, за неделю до заседания, полную копию заключения Контрольно-ревизионной комиссии (Аудитора), годового баланса, отчетного доклада и перечня предложений.

Делегатам Общего собрания спортивной федерации в тот же срок, составляющий одну неделю до заседания, при наличии надлежащим образом оформленного запроса с их стороны, должна быть предоставлена бухгалтерская отчетность, содержащая сведения о проводимых спортивной федерацией хозяйственных операциях.

Органы контроля:

Генеральный Секретарь: 
Генеральный Секретарь спортивной федерации, имеющий право совещательного голоса, должен контролировать законность деятельности административной комиссии и/или исполнительного комитета спортивной федерации, проверять соответствие принимаемых ими актов и решений требованиям законодательства и устава, исполнение распоряжений регулирующих и контролирующих органов, а также следить за соблюдением принципов и стандартов надлежащего управления спортивных федераций.

Иные органы контроля:

Контрольно-ревизионная комиссия: 
Основная обязанность Контрольно-ревизионной комиссии спортивной федерации состоит в анализе бухгалтерского учета спортивной федерации, контроле за правильностью его ведения и обеспечении проведения независимого внешнего аудита.  

Основные стандарты деятельности

I. Вознаграждения

Запрещается, за исключением случаев наличия специального разрешения Высшего совета Испании по спорту, заключение как с административным, так и с техническим персоналом спортивной федерации контрактов, содержащих условия типа «золотой парашют»
 и условия о компенсациях, выходящие за рамки действующего законодательства Испании. 

Ограничивается деятельность, связанная с оплатой из бюджета спортивной федерации командировочных расходов лицам, не имеющим к ней отношения, за исключением особых случаев, о которых информируется Высший совет Испании по спорту.

Финансовый отчет, который предоставляют спортивные федерации как организации общественной пользы, должен содержать полную информацию о вознаграждениях в денежной и натуральной форме, выплачиваемых лицам, входящим в органы управления спортивных федераций, как в качестве возмещения расходов в период исполнения своих обязанностей, так и в качестве оплаты услуг, предоставленных ими в рамках трудовых и гражданско-правовых отношений, при выполнении функций, как входящих, так и не входящих в круг их непосредственных обязанностей.

II. Система регулирования и контроля
Необходимо составление внутреннего регламента со следующим минимальным содержанием: 

– установление порядка авторизации хозяйственных операций, в которой регламентируется, какое именно должностное лицо спортивной федерации уполномочено проводить ту или иную хозяйственную операцию (в зависимости от ее цены), с правом подписи соответствующей документации;
– создание системы распределения обязанностей между персоналом, которые должны быть неизменными на всех этапах проведения хозяйственной операции;
– закрепление эффективной процедуры обработки бухгалтерской документации и отчетности, обеспечение документального подтверждения и оформления всех этапов осуществляемых хозяйственных операций;
– установление строгого режима управления финансовыми обязательствами;
– принятие акта, регламентирующего порядок распределения субсидий между территориальными спортивными федерациями, в котором обязательно должны быть определены критерии такого распределения и меры по контролю за расходованием соответствующих денежных средств;
– создание эффективной системы внутреннего контроля, обеспечивающей соблюдение положений, указанных выше.

III. Отношения с третьими лицами
Все лица, занимающие руководящие посты в спортивной федерации, должны предоставлять информацию о наличии договорных, деловых или родственных отношений с физическими лицами и организациями, имеющими коммерческие или профессиональные контакты с соответствующей спортивной федерацией.

Кроме того, регулярно предоставляется информация об объемах и видах хозяйственных операций, осуществляемых спортивной федерацией с ее членами, а также с третьими лицами, связанными с ними.

Подлежит раскрытию информация о лицах, занимающих руководящие посты в спортивной федерации, которые одновременно возглавляют иные организации или занимаются предпринимательской деятельностью.

Получение инвестиций на сумму свыше 30 000 € и приобретение товаров, работ и услуг консультирующих компаний или компаний технической поддержки для нужд спортивной федерации на сумму свыше 12 000 € производится на конкурсной основе путем запроса как минимум трех предложений.

IV. Технические спортивные аспекты
Требуется разработка ежегодного технического спортивного плана, согласованного с Высшим советом Испании по спорту, который должен включать, среди прочих, следующие положения:

– установление критериев отбора спортсменов в национальные сборные команды;
– определение критериев распределения стипендий и/или грантов за достигнутые спортивные результаты;
– соблюдение нормативов участия в международных спортивных соревнованиях, а также подготовка запросов на их проведение в Испании.

V. Кодекс спортивной этики

Соблюдение требований Кодекса спортивной этики, принятого Советом Европы 24.09.1992, обязательно.
Приложение 4

Кодекс спортивной этики

(утвержден постановлением Высшего совета Испании по спорту от 11.01.2010 об утверждении Устава Испанской Королевской федерации зимних видов спорта (приложение 1 к постановлению))

А. Общие положения

1. Спорт представляет собой общественно-культурную деятельность, позволяющую индивидууму духовно обогатиться, упрочить свои позиции в обществе и способствующую укреплению дружбы между народами, общению между государствами и регионами, а также улучшению отношений между людьми. 

2. Спорт способствует возникновению и улучшению межличностных отношений, а также самовыражению. Он является необходимым фактором социальной интеграции, источником удовольствия, здоровья и благополучия. Реализация этих ценностей позволяет обеспечить участие населения в различных областях общественной жизни с соблюдением общепринятых социальных установок.  

3. Внедряемые модели участия и социального взаимодействия должны способствовать развитию определенных качеств и убеждений, в частности, уважения к человеку, независимо от его национальности, расы, предпочтений в спорте, бережного отношения к окружающей среде, стремления к повышению качества жизни как факторов социальной жизни.

4. Для спорта необходимо сохранение его традиционных нравственных ценностей, являющихся неотъемлемыми составляющими любой спортивной деятельности, таких, как соблюдение правил соревнований, уважение к сопернику, благородство, честная игра
. 

5. Для сохранения, развития и распространения этих ценностей, достижения указанных целей принят настоящий Кодекс спортивной этики. Его задачей является достижение новых образцов поведения лицами, прямо или косвенно участвующими в спортивных мероприятиях Испанской Королевской федерации зимних видов спорта, такими как спортивные клубы, спортсмены, спортивные тренеры, журналисты, судьи и спортивные функционеры. 

6. Кодекс спортивной этики основывается на том, что поведение, соответствующее этическим нормам, является основополагающим как непосредственно в спортивной деятельности, так и в управлении ею. Такое поведение позволяет придать необходимое направление соперничеству и спортивному противостоянию, что может стать примером также для других форм социальных отношений. 

7. Кодекс спортивной этики должен стать единой нравственной основой для борьбы против любого негативного влияния современного общества, представляющего собой угрозу для традиционных спортивных этических принципов, основанных на благородстве и честной игре. 

8. Учитывая вышеизложенное и благородство наших намерений, мы ожидаем поддержку Кодекса спортивной этики со стороны средств массовой информации, которые, несомненно, играют решающую роль в донесении до общества важности следования традиционным спортивным ценностям, развития спорта в целом, поддержки спортивного духа, уважения к сопернику, в том числе в качестве примера для молодежи. 

B. Цели Кодекса спортивной этики

1. Целью Кодекса спортивной этики является не только установление дисциплинарных правил, а в первую очередь – способствование реализации права на занятие спортом как одного из прав человека и определение меры ответственности институтов общества и государства за развитие спорта. 

2. Кодекс спортивной этики в основном направлен на реализацию принципов честной игры и привлечение к занятиям спортом в первую очередь детей и подростков, поскольку именно подрастающее поколение в будущем станет спортивной элитой. Кодекс спортивной этики также предназначен для спортивных организаций и спортивных функционеров, оказывающих прямое и косвенное влияние на участие населения (особенно молодежи) в спортивной жизни, а также для должностных лиц, в чью компетенцию входит развитие спорта, обеспечение соблюдения порядка при проведении спортивных мероприятий и принципов честной игры.

C. Понятие честной игры

1. Честная игра представляет собой не только необходимость следования спортивным правилам, но и включает такие благородные принципы, как дружба, уважение к сопернику, спортивным судьям и спортивный дух. Честная игра – это не только манера поведения, но и образ мыслей, жизненная позиция, не приемлющая любые проявления мошенничества и обмана. 

2. Честная игра – это концепция спорта, выходящая за рамки простого следования спортивным правилам, направленная на создание атмосферы благородства, проявление уважения к сопернику, повышение уровня самодисциплины, при этом подразумевается соответствующее поведение всех тех, кто тяготеет к спорту.

3. Поэтому каждый, кто участвует в спортивной деятельности, обязан решительно противостоять всем видам мошенничества, манипуляций и любого рода фальсификациям в области спортивной деятельности и в отношении ее результатов. В особенности это касается борьбы против допинга, физического и психического насилия, дискриминации по признакам расовой или национальной принадлежности, социального происхождения или убеждений, а также коррупции, которая может возникнуть вследствие больших коммерческих интересов, присутствующих в мире спорта в наши дни. 

D. Ответственность за честную игру

1. Честная игра, прежде всего, является позитивным понятием. Общество обогащается посредством занятия спортом, что подразумевает развитие общечеловеческих ценностей, а также взаимодействие индивидуумов и общества. 

2. Спорт помогает лучше познать себя, обеспечивает возможность для самовыражения и развития личности в благоприятной социальной среде, общепризнанными ценностями которой являются укрепление здоровья и обеспечение благополучия. 

3. Кодекс спортивной этики признает, что все спортивные организации и лица, прямо или косвенно связанные со спортом, должны отдавать абсолютный приоритет честной игре. Общество может только выиграть от использования нравственного и культурного потенциала спорта, если образцовое следование принципам честной игры станет основной задачей для спортивных функционеров, а также всех организаций, связанных со спортом. 

4. В качестве личного примера реализации принципов честной игры должны выступать:

A. Органы управления в области спорта. 

Вследствие особого общественного значения, должностные лица органов управления в области спорта на уровне ЕС, а также национальном, региональном и муниципальном уровнях должны в первую очередь подавать пример следования принципам честной игры, тщательно взвешивая свои публичные заявления, а также всегда руководствуясь интересами большинства при выполнении возложенных на них властных полномочий.

В особенности они должны обеспечить взаимосвязь между спортом, образованием и культурой в целях содействия  эффективному развитию различных направлений спортивной деятельности. 

B. Спортивные организации. 

Спортивные федерации, ассоциации, клубы, объединения, а также любые иные организации, имеющие отношение к спорту и его развитию, должны взять на себя ответственность за то, чтобы их система управления, деятельность и ее информационное обеспечение соответствовали критериям честной игры. Кроме того, им необходимо участвовать в разъяснении необходимости соблюдения спортивных норм и правил, а также популяризации спортивных нравственных ценностей, таких как благородство, уважение к иным спортсменам, в том числе соперникам и болельщикам. 

Аналогичные требования предъявляются к организациям, принимающим участие в коммерческой деятельности, маркетинге и спонсорстве в области спорта. 

C. Частные лица. 

Частные лица, в том числе спортсмены, их родители, педагоги, спортивные тренеры, технические специалисты, судьи, менеджеры, медики и, в первую очередь, профессионалы высокого класса, подающие пример для других, должны основывать свое поведение на уважении к окружающим и соблюдении принципов честной игры. Кодекс спортивной этики распространяется на всех лиц, вне зависимости от того, занимаются они спортом на любительской или профессиональной основе. Кроме того, частные лица, посещающие спортивные мероприятия в качестве зрителей, должны соблюдать принципы честной игры, вести себя надлежащим образом как во время их проведения, так и во всех областях частной и общественной жизни.

Каждая организация и частное лицо должны всячески содействовать созданию атмосферы этического взаимопонимания. Кодекс спортивной этики предназначен для них и будет эффективным лишь в том случае, если все лица, связанные с миром спорта, будут готовы добровольно руководствоваться принципом честной игры.

E. Система управления в области спорта

1. Органы управления в области спорта должны способствовать принятию этических норм, действующих во всех сферах общественной жизни, связанных со спортом; поощрять и поддерживать частных лиц и организации при соблюдении ими этических принципов в деятельности, связанной со спортом; разъяснять преподавателям и тренерам необходимость придания особого значения пропаганде спорта и честной игры в школьных программах по физической культуре; поддерживать инициативы, направленные на популяризацию честной игры среди молодежи, обеспечивать восприятие этой цели образовательными учреждениями как одной из приоритетных; поощрять на национальном и международном уровнях проведение исследований, направленных на улучшение понимания сложных проблем, касающихся сферы спорта, возможностей его развития, оценки спортивных достижений, а также причин и последствий нежелательного поведения.

2. Спортивные организации добровольно принимают на себя нижеследующие обязанности. 

3. Разработать четкие правила, в которых определить поведение как соответствующее, так и противоречащее этическим нормам, а также способствовать внедрению системы поощрений и наказаний, подобранных для каждого вида спорта и субъекта спортивной деятельности, влиять на общественное мнение посредством разъяснительной работы, поощрений, разработки учебного материала и профессиональной подготовки.

4. Данные организации также обязаны тщательно следить за ходом этой деятельности и оценивать ее эффективность, создавать условия, при которых, помимо успехов в достижении спортивных результатов, существенное значение имеет следование принципам честной игры и развитие личности, оказывать поддержку и помощь тем, кто способствует достойному спортивному поведению, будь то спортсмены, тренеры, руководители клубов, ассоциаций или федераций.

5. С точки зрения ответственности за работу с молодежью, спортивные организации также должны следить за тем, чтобы их структурные подразделения учитывали особые потребности детей и подростков, обеспечивая возможность для их участия в спортивной жизни на различных уровнях, от развлекательной деятельности до профессиональных соревнований; внести необходимые изменения в регламенты с целью  придания значения не только спортивным успехам, но и соблюдению принципов честной игры; принимать меры к тому, чтобы все члены организации, отвечающие за работу с детьми и подростками, имели необходимую квалификацию для их обучения и воспитания, а также в обязательном порядке проводили с ними работу по разъяснению значения совершенствования спортивного мастерства и необходимости проявления уважения к сопернику.

6. По причине особой общественной значимости и учитывая, что их выступления транслируются средствами массовой информации, спортсмены, спортивные судьи, спортивные тренеры и спортивные функционеры обязаны руководствоваться следующими требованиями:

– их примерное поведение должно служить образцом для остальных лиц, причастных к миру спорта, в особенности детей и подростков; 

– они должны публично осуждать насилие и призывы к нему;

– им следует лично принять модель поведения, не приемлющую какую-либо дискриминацию, а также любые проявления мошенничества и обмана в спортивной деятельности. 

7. Спортсмены, спортивные тренеры и спортивные функционеры должны уважать решения спортивных судей, соглашаясь с ними или используя предоставленную законодательством и соответствующими спортивными правилами возможность обжалования таких решений. Они должны следить за тем, чтобы несогласие с указанными решениями соответствовало общепринятым нормам корректного поведения, а также учитывать необходимость проявления уважения к спортивным судьям и их добросовестность.

8. Спортсмены, спортивные тренеры и спортивные функционеры должны гарантировать, что соблюдение спортивных правил и принципов честной игры стоит для них выше личных интересов, как при победе, так и при поражении, как при достижении успеха, так и при неудаче, их поведение будет соответствовать принципам уважения к окружающим, а выражение эмоций проявляться без принижения соперника.

F. Стандарты эффективного управления

1. Обязанности членов административной комиссии, исполнительного комитета, Общего собрания и Президента Испанской Королевской федерации зимних видов спорта
. 

2. Обязанность действовать добросовестно по отношению к спортивной федерации, в состав которой они входят, требует от указанных выше лиц исполнения следующих обязательств:

a) сохранять в тайне все сведения и информацию, получаемую в период исполнения своих обязанностей, не допускать их использования в личных целях, а также не передавать их третьим лицам;

b) воздерживаться от участия в обсуждении или голосовании по любому вопросу, в котором они могут иметь личную заинтересованность;

c) не использовать имущество спортивной федерации ненадлежащим образом, а также не пользоваться своим должностным положением для получения личной выгоды от его использования;

d) не использовать в личных целях возможности, связанные с занимаемой должностью;

e) принимать активное участие в работе руководящих органов спортивной федерации и в решении возложенных на них задач;

f) не допускать принятия решений, заключения договоров и соглашений, противоречащих требованиям законодательства, а также Уставу или интересам спортивной федерации.

G. Основные стандарты деятельности
Вознаграждения

Запрещается заключение как с административным, так и с техническим персоналом спортивной федерации, контрактов, содержащих условия типа «золотой парашют»
 и условия о компенсациях, выходящие за рамки действующего законодательства Испании. 

Ограничивается деятельность, связанная с оплатой из бюджета спортивной федерации командировочных расходов лицам, не имеющим к ней отношения, за исключением особых случаев, о которых информируется Высший совет Испании по спорту.

Финансовый отчет, который предоставляют спортивные федерации как организации общественной пользы, должен содержать полную информацию о вознаграждениях в денежной и натуральной форме, выплачиваемых лицам, входящим в органы управления спортивных федераций, как в качестве возмещения расходов в период исполнения своих обязанностей, так и в качестве оплаты услуг, предоставленных ими в рамках трудовых и гражданско-правовых отношений, при выполнении функций, как входящих, так и не входящих в круг их непосредственных обязанностей.

Система регулирования и контроля

Необходимо составление внутреннего регламента со следующим минимальным содержанием: 

a) установление порядка авторизации хозяйственных операций, в которой регламентируется, какое именно должностное лицо спортивной федерации уполномочено проводить ту или иную хозяйственную операцию (в зависимости от ее цены), с правом подписи соответствующей документации;
b) создание системы распределения обязанностей между персоналом, которые должны быть неизменными на всех этапах проведения хозяйственной операции;

c) закрепление эффективной процедуры обработки бухгалтерской документации и отчетности, обеспечение документального подтверждения и оформления всех этапов осуществляемых хозяйственных операций;

d) установление строгого режима управления финансовыми обязательствами.
Принятие акта, регламентирующего порядок распределения субсидий между территориальными спортивными федерациями, в котором обязательно должны быть определены критерии такого распределения и меры по контролю за расходованием соответствующих денежных средств.
Создание эффективной системы внутреннего контроля, обеспечивающей соблюдение положений, указанных выше.

Отношения с третьими лицами

Все лица, занимающие руководящие посты в спортивной федерации, должны предоставлять информацию о наличии договорных, деловых или родственных отношений с физическими лицами и организациями, имеющими коммерческие или профессиональные контакты с соответствующей спортивной федерацией.

В любом случае, недопустимо получение вознаграждения в денежной или натуральной форме от организаторов или устроителей соревнований или иных спортивных мероприятий любыми специалистами Испанской Королевской федерации зимних видов спорта, выступающими в качестве судьи, арбитра, делегата встречи, технического специалиста или выполняющими иные функции, определенные Испанской Королевской федерацией зимних видов спорта. Данным лицам также запрещается осуществлять любые иные виды оплачиваемой деятельности, связанные с указанными спортивными мероприятиями.
Регулярно предоставляется информация об объемах и видах хозяйственных операций, осуществляемых спортивной федерацией с ее членами, а также с третьими лицами, связанными с ними.

H. Присоединение к Кодексу спортивной этики

1. Кодекс спортивной этики стремится защищать и развивать основные спортивные и нравственные ценности, предполагающие защиту спортивной чести и поощряющие преданность спорту. Принятие таких образцов поведения возможно лишь в случае индивидуального компромисса лиц, занимающихся спортивной деятельностью, что свидетельствует об их особом отношении к спорту. 

2. Учитывая изложенное, спортивные федерации, клубы, ассоциации, их руководители, спортсмены, тренеры, судьи, болельщики, средства массовой информации, а также иные лица и организации, связанные с миром спорта, должны четко сформулировать их обязательство по соблюдению принципов честной игры, посредством присоединения к настоящему Кодексу.

3. Настоящий Кодекс является результатом переработки Кодекса спортивной этики, утвержденного Высшим советом Испании по спорту, включает в себя ряд положений и требований Кодекса надлежащего управления испанских спортивных федераций и принят во исполнение Кодекса спортивной этики, утвержденного Советом Европы 24.09.2004
. 
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� «Золотой парашют» – условие договора с руководящим работником организации, предусматривающее выплату ему значительной денежной компенсации в случае прекращения трудовых отношений. – Прим. перев.


� Касательно указанной даты – так в тексте документа. – Прим. перев.





