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Введение
Приоритетные направления совершенствования в России системы государственного управления спортом, заявленные руководством страны и нацеленные на существенное повышение качества, в том числе конкурентоспособности, отечественного спорта, актуализируют необходимость обращения к анализу успешного опыта зарубежных государств в этой сфере.

В перечне поручений от 6 июля 2011 г.
 Президент Российской Федерации Д.А. Медведев поручил Правительству Российской Федерации разработать комплекс мероприятий, направленных «на создание условий для устойчивого развития физической культуры и спорта» в России (подпункт «а» пункта 1), поручил Правительству Российской Федерации совместно с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и заинтересованными организациями «разработать и утвердить комплекс мер по обеспечению подготовки и успешного выступления российских спортсменов на Играх XXXI Олимпиады и XV Паралимпийских летних играх 2016 года в г. Рио-де-Жанейро» (подпункт «б» пункта 3). Учитывая определенную разбалансированность российской системы государственного управления спортом и высокую степень индифферентности российских граждан к спорту, это задача может оказаться неподъемной. Данные опроса, проведенного по заказу Всемирной службы Би-би-си, демонстрируют, что достижения России на Олимпийских играх никак не повлияют на национальную гордость 15 % россиян, а еще для 23 % опрошенных они будут важны лишь в небольшой степени. При этом в ответ на вопрос, заставят ли высокие результаты Олимпийской сборной чувствовать россиян большую гордость как граждан страны, 30 % опрошенных ответили «в значительной степени», а еще 30 % – «в определенной степени»
.

Именно канадский опыт антикризисного государственного управления в области спорта представляет существенный интерес в силу своей высокой эффективности, поскольку высокие результаты, традиционно показываемые канадскими спортсменами на зимних олимпийских играх, на чемпионатах мира по хоккею, кёрлингу и другим зимним видам спорта дают основания считать опыт Канады в организации спортивной деятельности и физической активности населения, как минимум, заслуживающим внимания. Кроме того, этот опыт востребован также и из-за схожести многих условий в Канаде и России, как следствие – из-за высокой степени возможности адаптации канадского опыта в нашей стране.

Актуально также, что согласно Российско-канадскому Плану совместных действий по расширению двустороннего сотрудничества от 2002 г., Российская Федерация и Канада декларировали сотрудничество в области спорта как неотъемлемую часть канадско-российских связей
.

Сказанное выше детерминирует актуальность настоящего исследования.

Особенности государственного управления в области спорта в Канаде не получили должного исследования в российской научной литературе.
Лишь некоторые содержательные моменты, относящиеся к теме настоящего исследования, получили некоторое отражение в выходивших на русском языке работах таких авторов как Р.Д. Гребнев
, Д. Макинтош и Д. Уитсон
.
Следует отметить подготовленный И.В. Понкиным и А.А. Соловьевым «Справочник зарубежного законодательства о спорте»
, где были даны указания на канадские нормативные правовые акты в области спорта, а также перевод Федерального закона Канады о продвижении физкультурной деятельности и спорта от 19.03.2003
, подготовленный в рамках Российско-канадской программы «Содействие реформированию государственного управления в России».

Из канадских авторов, исследовавших особенности государственного управления в области спорта в Канаде выделим следующих: С. Бэнкс
; Л. Соула
; Дж.Т. Вест и П.Л. Линдсей
; С.Р. Норрис
; М. Блум, М. Грант и Д. Ватт
; Мишель Виньё
; Мишель Жаме
; Гислэн Уль
; Дж. Харви
; Джон Барнз
; Доун И. Трассел и Уильям Мактир
; М.Д. Смит
; Д. Макинтош, Т. Бедеки и К.И.С. Франкс
, Д. Витсон
; Боб Сируа
; А. Миткэлф
 и др.
Из отечественных авторов, исследовавших в целом особенности государственного управления и государственной политики в области спорта, обоснованно выделить следующих (не все из них являются юристами): С.В. Алексеев
; С.В. Алтухов
; Л.В. Аристова
; А.М. Банников
; В.А. Бескровная
; В.В. Бобровский
; М.С. Братановская
; С.Н. Братановский
; М.Г. Вулах
; А.П. Душанин
; М.С. Ионова
; А.А. Исаев
; В.А. Какузин, А.В. Починкин и В.Е. Горшков
; В.И. Криворучко, Б.В. Иванюженков и Д.В. Нелюбин
; М.В. Лукин
; И.В. Понкин
; А.И. Понкина
; А.С. Соколов
; А.А. Соловьев
; В.А. Фетисов, А.В. Орлов и Е.А. Макарова
 и др. 
Следует также выделить труды современных российских правоведов, исследовавших общие закономерности и основы государственного управления, в том числе А.А. Акмаловой, Г.В. Атаманчука
, И.Н. Барцица
, В.А. Берзина, В.Г. Вишнякова, В.В. Власенкова, А.С. Дугенца, А.Б. Зеленцова, Е.Ю. Киреевой, А.Ф. Ноздрачева, И.И. Овчинникова, В.А. Прокошина, Ю.А. Тихомирова, Н.М. Чепурновой, В.Е. Чиркина
 и др.
Вопросы содержания и административно-правовых особенностей государственного управления в области спорта в Канаде оказались в российской науке не исследованными.

Объектом исследования являются содержание, структура, формы и особенности государственного управления в области спорта в Канаде, общественные отношения, складывающиеся по поводу государственного управления в указанной сфере.

Предметом исследования являются федеральное законодательство и законодательство субъектов Канады, федеральные и региональные официальные документы о государственном управлении в области спорта, а также связанные с заявленной предметной областью исследования административно-правовые научно-теоретические и научно-практические проблемы.

Источниковедческая база настоящего исследования. Автором исследован значительный объем отечественного и зарубежного научно-монографического материала по вопросам, связанным с различными аспектами предметной области исследования.

Нормативную и эмпирическую основу настоящего исследования составили:
1) федеральные законодательные акты Канады о спорте и о государственном управлении в области спорта в первоисточниках, в том числе: Федеральный закон Канады о продвижении физкультурной деятельности и спорта от 19.03.2003 (переведен и введен в научный оборот автором
); Федеральный закон Канады о национальных видах спорта и др.;

2) 18 канадских региональных нормативных правовых актов (11 канадских провинций и территорий) о спорте и о государственном управлении в области спорта в первоисточниках, из которых 4 провинциальных нормативных правовых акта были переведены автором и введены в научный оборот: 
– Закон провинции Новая Шотландия об учреждении Консультативного совета провинции Новая Шотландия по любительскому спорту от 22.02.1989; 
– Закон провинции Нью-Брансуик о Доверительном фонде развития спорта от 27.04.1990; 
– Закон провинции Квебек об учреждении Фонда развития спорта и физкультурной деятельности от 14.06.2006; 
– Закон провинции Онтарио о контроле в области спорта от 1990 г.
; 
3) несколько десятков официальных документов органов государственной власти Канады и ее субъектов о государственном управлении в области спорта в первоисточниках;
4) судебная практика судебных органов Канады (несколько десятков дел)
.

Результатом проведенного административно-правового научного исследования являются следующие ключевые авторские концептуальные положения:

1. Государственное управление в области спорта – это системная государственно-властная регулирующая, правоприменительная, правоохранительная, управленческая и контрольно-надзорная деятельность, реализуемая в правообеспечительных, имиджевых и экономических интересах государства, в интересах поддержания должного общественного здоровья и обеспечения демографической безопасности, социально-культурной интеграции, обеспечения досуга и нравственно-интеллектуального, физического и эстетического совершенствования граждан, повышения их трудоспособности, социальной активности и коммуникативности, представляющая собой систему комплексов государственного управленческого воздействия в отношении управляемых объектов – различных сегментов общественных отношений в области спорта – посредством законодательно определенных инструментов (мер, механизмов и средств), имеющая свою внутреннюю организацию, программно-целевые, деонтологические и структурно-функциональные параметры и функциональные связи с другими направлениями государственного управления в социально-культурных и экономических сферах.

2. Система правового обеспечения государственного управления в области спорта в Канаде обладает следующими ключевыми административно-правовыми и иными особенностями:

– интегральный характер системы правового обеспечения государственного управления в области спорта в Канаде, ее направленность на создание, реализацию и обеспечение интегрированной и комплексной канадской системы спорта, охватывающей весь социальный континуум и гарантирующей каждому человеку, независимо от его возраста, физической и спортивной подготовки и квалификации, широкий спектр возможностей для занятий спортом и спортивным досугом;

– в интегральной структуре административно-правового регулирования государственного управления в области спорта в Канаде и обеспечения  государственных управленческих решений значительный объем занимают акты и документы провинций/территорий;

– связь публичных интересов в области спорта, определяющих программно-целевые характеристики административно-правового обеспечения государственного управления в области спорта в Канаде, с государственными приоритетами культурного развития страны и сохранения национального культурного наследия, в том числе сохранения этнических видов спорта коренных народов.

3. Система государственного управления в области спорта в Канаде обладает следующими ключевыми административно-правовыми и иными особенностями:

1) развитие системы государственного управления в области спорта в Канаде все более приобретает циклический (по существу, близкий к диалектическому) характер, это проявляется в том, что применявшаяся в течение длительного времени в Канаде «либеральная» модель государственного управления в области спорта, сводившая вмешательство государства в автономную область спорта до минимума, предоставлявшая ее действию регуляторов спортивной индустрии, в последние десятилетия постепенно вытесняется и замещается интервенционистской моделью, когда государство (в лице федерации и провинций/территорий) реализует все более активно и масштабно свое государственно-управленческое вмешательство в этой области. Однако в настоящее время реализуются и проектируются изменения государственного управления в области спорта в Канаде, направленные на постепенное снижение доли участия органов государственного управления в общей структуре управления спортом в этой стране;

2) программно-целевые, деонтологические и структурно-функциональные особенности государственного управления в области спорта в Канаде определяются законодательно закрепленными целями, задачами, государственными приоритетами и публичными интересами в области спорта. При этом фиксируется не только тесная связь публичных интересов в области спорта, определяющих направленность государственного управления в области спорта, с интересами экономического развития страны, но и тенденция усиления этой связи;

3) особенности государственного управления спортом в Канаде определяются особенностями федеративного устройства этого государства, в том числе существенной «асимметричностью» субъектов в составе Канады. Федеральное правительство и правительства провинций/территорий самостоятельно реализуют государственное управление в рассматриваемой области, при этом предметные области этих комплексов управленческих воздействий пересекаются, поэтому обоснованно говорить о сложноструктурной (комплексной и многоуровневой) интегральной системе государственного управления в области спорта, тесно связанной также с муниципальным управлением в области спорта. Анализ регионального опыта государственного управления в области спорта в Канаде и исследование распределения государственно-властных полномочий между федеральным и региональным уровнями дали необходимые и достаточные основания для вывода о  доминировании деятельности органов государственной власти провинций/территорий в общей структуре государственного управления в области спорта в Канаде.
4. Государственное управление в области спорта осуществляется в Канаде во взаимодействии с многочисленными и разнообразными негосударственными и государственно-общественными партнерами, привлекаемыми к участию в осуществлении управления спортом, в реализации и развитии канадской спортивной политики в области как спорта высших достижений, так и массового спорта, а также спортивного туризма, спортивного досуга и спортивной индустрии. При этом сделан акцент на интегрированное ресурсное обеспечение (подготовка спортивных тренерских кадров, выстраивание спортивной инфраструктуры и др.) как на важнейший детерминант развития системы спорта.

5. Основными определяющими развитие системы государственного управления в области спорта в Канаде противоречиями выступают противоречия между нормативным правовым регулированием и иными формами нормативной регламентации в области спорта, а также противоречия между государством и другими субъектами спортивных правоотношений по поводу управления спортом. При этом в качестве приоритетных направлений развития государственного управления в области спорта в Канаде выступают: 

– обеспечение доступности спорта и спортивного досуга, повышения интереса к спорту для малочисленных коренных народов Севера, реализуемое, в том числе, через поддержку этнических видов спорта (Aboriginal Sport Circle), организацию и проведение Североамериканских спортивных игр коренных народов (North American Indigenous Games);

– создание и развитие эффективной и сбалансированной по территориальному признаку спортивной инфраструктуры, обеспечение широкой территориальной, ценовой и структурной доступности спортивной инфраструктуры;

– реализация концепции «Спорт для жизни», включающей, в том числе, приоритет создания и обеспечения условий для удлиненной траектории спортивной карьеры спортсмена.

ГЛАВА 1. Правовое обеспечение спорта и государственного управления в области спорта в Канаде
§ 1.1. Общие особенности государственного управления в области спорта
В первом параграфе будут рассмотрены понятие и особенности государственного управления в области спорта, чтобы выявить основные его атрибуты. На основе этого будет разработано авторское рабочее определение понятия государственного управления в области спорта.

Под системой государственного и муниципального управления понимаются единство и взаимосвязь органов государственного и муниципального управления и тех управляемых объектов, в отношении которых они реализуют свои управляющие воздействия: их сохраняют, изменяют или развивают. Практически в такой системе осуществляется сложное взаимодействие между органами государственного и муниципального управления и управляемыми объектами, в которое каждая из сторон вносит свой «вклад»
.

И.В. Понкин показывает, что понятие «государственное управление» обладает полисемичностью (многозначностью), проявляющейся в том, что правовое содержание и понимание этого понятия зависят от уровня его привязки и широты его рассмотрения, а значит, это понятие следует рассматривать в нескольких значениях (смыслах):

1) государственное управление в широком смысле – как функционирование всей государственной системы, всего государства в целом и высших органов государственной власти, включая их взаимодействие, взаимоуравновешивание и взаимное сдерживание (принцип разделения властей);

2) государственное управление – как механизм и процесс функционирования, административной деятельности системы органов исполнительной власти и отдельных ее сегментов, отдельных государственных органов, либо как реализация государственных управленческих функций в определенной области общественных отношений (группе таких областей);

3) государственное управление – на уровне, характеризуемом понятием «человеческий фактор». К этому же уровню мы отнесем систему государственной службы
.

По определению И.В. Понкина, государственное управление в конкретной области общественных отношений – это вид государственно-властной деятельности, содержанием которой является правовое обеспечение и реализация государственных полномочий в указанной области общественных отношений, включая правовое регулирование, выработку и правовое закрепление, обеспечение и реализацию последовательностей и комплексов управленческих решений и установленных законом инструментов (мер, механизмов и средств) государственно-правового воздействия в отношении различных сегментов предметной области регулирования, государственный надзор и контроль за соблюдением законности и осуществление правоохранительной деятельности в указанной области
.

Считаем необходимым дать некоторые пояснения относительно содержания понятия «спорт».

Согласно Толковому словарю русского языка под редакцией Д.Н. Ушакова, «спорт – это физические упражнения, преимущественно в форме различных игр или состязаний, имеющие целью укрепление организма и развитие психической бодрости; … предмет страстного, азартного увлечения, то, что служит лишь средством добиться успеха (преимущественно в неодобрительных сравнениях)»
.

Согласно Большой Советской Энциклопедии, «спорт – система организации и проведения соревнований и учебно-тренировочных занятий по различным комплексам физических упражнений; имеет целью, наряду с укреплением здоровья и общим физическим развитием человека, достижение высоких результатов и побед в состязаниях; составная часть физической культуры…»
.
М.С. Ионова дает следующее определение: «спорт – это совокупность людей, учреждений, материальных средств, обеспечивающих устойчивость социальных связей и отношений в процессе осуществления состязательной, воспитательной, рекреационной деятельности, а также  в процессе производства и потребления продуктов этой деятельности (спортивных услуг)»
.
По определению Дж. Кокли, спорт – это «институционализированная состязательная деятельность, основывающаяся на физическом обязательстве или на использовании специфических физических возможностей. Институционализация предполагает существование стандартизированных правил, которые обязательны к соблюдению всеми участниками и применение которых санкционировано и контролируется специализированным органом»
.

По определению, предложенному А.А. Соловьевым, спорт – это «добровольная индивидуальная и/или коллективная, профессиональная и (или) любительская, систематическая и/или периодическая деятельность, неотъемлемо сопряженная с соревновательными элементами физической и/или интеллектуальной нагрузки и с регулярно организуемыми и проводимыми по установленным правилам состязаниями интегральных (физических, эмоционально-психологических и интеллектуальных) способностей и достижений ее участников, фиксацией и оценкой указанных достижений, а равно специальная практика подготовки к этой деятельности и отдельные общественные отношения, возникающие в связи с организацией и обеспечением указанной деятельности, а также с ее аудиовизуальным и иным медийным освещением»
.

Спорт (англ. – sport, сокращение от первоначального disport – «игра», «развлечение»; франц. – sport; испанск. – deporte; немецк. – sport; португальск. – esporte; итальянск. – sport), будучи многоаспектным и полисемичным (обладающим множественностью смыслов) понятием, представляет собой часть области человеческой культуры и неотъемлемую часть общественной жизни, политики, медийного пространства, составную часть физической культуры, выступает как средство и метод физического воспитания, система организации, подготовки и проведения соревнований, как средство улучшения здоровья, получения морального и материального удовлетворения, стремления к совершенству и славе
.
Как указывают А.В. Мелехин  и А.А. Подавалов, «с точки зрения социальной значимости современный спорт и особенно важнейшая его составляющая, которой является спорт высших достижений – это плотно спрессованный срез обычной жизни, позволяющий: с одной стороны, спортсменам и профессиональным работникам спорта в определенной степени самореализоваться в спортивной сфере; с другой – обычным гражданам испытывать законную гордость за достижения спортсменов или спортивный команды своего государства; с третьей – выполняет воспитательную функцию, позволяющую молодым людям вести здоровый образ жизни и стремиться к достижению определенных спортивных вершин»
. При этом, по мнению этих авторов, особенностью государственного управления спортом в Российской Федерации является организационно-правовое и финансовое соединение государства и общественных организаций в форме спортивных федераций и спортивных клубов
.

Статья 5 Федерального закона «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» от 04.12.2007 № 329-ФЗ (с последующими изменениями)
 определяет круг субъектов физической культуры и спорта в Российской Федерации:

– физкультурно-спортивные организации, в том числе физкультурно-спортивные общества, спортивно-технические общества, спортивные клубы, центры спортивной подготовки, студенческие спортивные лиги, а также общественно-государственные организации, организующие соревнования по военно-прикладным и служебно-прикладным видам спорта;

– спортивные федерации;

– образовательные учреждения, осуществляющие деятельность в области физической культуры и спорта;

– оборонные спортивно-технические организации;

– научные организации, осуществляющие исследования в области физической культуры и спорта;

– Олимпийский комитет России;

– Паралимпийский комитет России;

– Сурдлимпийский комитет России;

– Специальную олимпиаду России;

– Российский студенческий спортивный союз;

– федеральный орган исполнительной власти в области физической культуры и спорта, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, подведомственные этим органам организации;

– федеральные органы исполнительной власти, осуществляющие руководство развитием военно-прикладных и служебно-прикладных видов спорта;

– профессиональные союзы в области физической культуры и спорта;

– граждан, занимающихся физической культурой, спортсменов и их коллективы (спортивные команды), спортивных судей, тренеров и иных специалистов в области физической культуры и спорта в соответствии с перечнем таких специалистов, утвержденным федеральным органом исполнительной власти в области физической культуры и спорта.

То есть очевидно, что система управления спортом в России носит сложный по структуре характер. Не менее сложен характер управления в спорте и в других странах, в том числе в Канаде (об этом мы еще будем говорить ниже).
По мнению М.В. Лукина, государственная система управления физической культурой и спортом, является составным звеном общей системы управления изучаемой отраслью
. 
В.И. Криворучко, Б.В. Иванюженков и Д.В. Нелюбин пишут, что «система управления, существующая в отечественной физкультурно-спортивной сфере, охватывает широкий спектр физкультурно-оздоровительных и спортивных услуг и определяет достижение цели — высокой социально-экономической результативности в текущем, среднесрочном и стратегическом периодах времени в плане качественного улучшения состояния здоровья и физического совершенствования населения, и в первую очередь, подрастающего поколения»
.

Как указывает С.Н. Братановский, система управления спортом – это одна из подсистем управления обществом, имеющая свою внутреннюю организацию и функциональную связь с другими системами, а также перспективы дальнейшего развития. Ей, как и другим самоуправляемым системам, присуще наличие двух взаимосвязанных элементов: управляющего (субъекта) и управляемого (объекта). В качестве субъектов выступают органы государственного управления спортом и органы управления спортивных объединений. Объектами  являются   коллективы,   организационно  оформленные в государственные,    общественные    или    иной    формы    собственности    образования (коллективы физической культуры; трудовые коллективы спортсооружений, спортивных школ, учебных и научно-исследовательских учреждений физической культуры, предприятий по производству спортивного инвентаря и т.д.), а также отдельные граждане
.
Следует также уточнить разницу понятий «государственное управление» и «государственная политика».

По определению А.А. Исаева, государственная спортивная политика – это «самостоятельное направление социальной политики, система комплексной   деятельности   государства,   направленная на социальный институт спорта с целью укрепления и развития, защиты институциональных прав и интересов, активизации субъектной роли, обеспечения суверенитета и успешности спортивного движения на основе правового регулирования ее отношений с государством»
.
М.С. Ионова обоснованно указывает, что «спорт не только является средством укрепления здоровья человека, его физического совершенствования, рациональной формой проведения досуга, средством повышения социальной активности людей, но и существенно влияет на другие стороны человеческой жизни, в первую очередь на трудовую деятельность, нравственные и интеллектуальные качества. Спорт может выполнять разнообразные функции, использоваться для решения различных социально и личностно значимых задач. Так, например, спорт позволяет сознательно, целенаправленно и эффективно воздействовать на физические, психические, духовные качества и способности людей, формировать их эстетическую, нравственную, интеллектуальную культуру, культуру общения, двигательную культуру, экологическую культуру. Вместе с тем спорт может использоваться для достижения материальных благ, славы, для демонстрации превосходства одного человека над другим, одной нации (страны) над другой, то есть использоваться для достижения определенных экономических, политических и других целей. Поэтому в качестве ценностей для социального субъекта могут выступать различные стороны, аспекты спортивной деятельности»
.

Все это и должно определять содержание государственного управления в области спорта.

Целеполагание государственного управления в области спорта, по нашему мнению, связано с публичными интересами в области спорта, определяется и обосновывается таковыми. 

Это, в том числе, и публичные интересы в области экономики
.
В концепции Р.Д. Гребнева, «публичный интерес – это признанный (либо сформировавшийся и в силу этого объективно фиксируемый в качестве такового и подлежащий признанию), обеспеченный, охраняемый и защищаемый публичной властью (публичными властями нескольких государств) как выразителем и представителем интересов общества крупный (общезначимый общенационального или международного значения) интегральный комплекс правовых, социальных, экономических и/или иных интересов (потребностей, стремлений и перспективных ожиданий) общества в целом или значимых для общества в целом интересов отдельных общественных страт»
.

Р.Д. Гребнев выделяет следующую интегральную совокупность обобщенных публичных интересов в области спорта
:

1) комплекс публичных интересов в области спорта, определяющих деонтологическую основу признания государством спорта, отношения к нему и построения государственной политики в этой области:
– группа публичных интересов, связанных с обязанностью государства гарантировать конституционное право на спорт, интегрально включающее множество прав (на ассоциацию, на развитие и др.);

– группа публичных интересов в области охраны здоровья граждан и обеспечения их здорового образа жизни и физического развития;
– группа публичных интересов в области демографии, обеспечения безопасности и защиты от внутренних угроз;

– группа публичных интересов, связанных с воспитанием и инкультурацией населения, формированием и укреплением общественных ценностей, общественной нравственности, со стимулированием общественной жизни и с формированием и воспроизводством национальной идеи;

– группа публичных интересов, связанных с социальной интеграцией и обеспечением равных социальных возможностей граждан (в том числе лиц с ограниченными физическими возможностями) и социальных групп, формированием и развитием общественной солидарности, сокращением социального и культурного неравенства;
– группа публичных интересов, связанных с нравственным воспитанием и социализацией несовершеннолетних, организацией их досуга и наполнением его позитивным содержанием;

– группа публичных интересов, связанных с организацией борьбы с экстремизмом, иной преступностью и насилием среди населения (прежде всего – в детской и молодежной среде), наркопотреблением и злоупотреблением алкоголя;

– группа публичных интересов, связанных с воспроизводством, охраной, защитой, укреплением и развитием внутриполитического имиджа государства (включая медийную составляющую, ставшую в настоящем мире неотъемлемой частью имиджа);

– группа публичных интересов в области экономического, туристического и культурного развития (на уровне страны, регионов и местных сообществ) – через механизмы спортивного развития территорий и обеспечение занятости населения;

2) комплекс публичных интересов, непосредственно связанных с реализацией спортивной деятельности (публичные интересы внутри системы спорта):

– группа публичных интересов, связанных с обеспечением правопорядка и законности в спорте и в среде спортивных болельщиков;

– группа публичных интересов, связанных с обеспечением нравственности и честности в спорте, принципов «Фэйр Плэй»;

– группа публичных интересов, связанных с недопустимостью употребления допинговых средств;

3) публичные интересы, связанные с международными отношениями:

– группа публичных интересов в области обороны страны и обеспечения безопасности и суверенитета, защиты от внешних угроз;

– группа публичных интересов, связанных с воспроизводством, охраной, защитой, укреплением и развитием международного имиджа государства
.
Сказанное выше дает необходимые и достаточные основания для авторского синтеза уточненной и детализированной дефиниции понятия государственного управления в области спорта.
Государственное управление в области спорта – это системная государственно-властная регулирующая, правоприменительная, правоохранительная, управленческая и контрольно-надзорная деятельность, реализуемая в правообеспечительных, имиджевых и экономических интересах государства, в интересах поддержания должного общественного здоровья и обеспечения демографической безопасности, социально-культурной интеграции, обеспечения досуга и нравственно-интеллектуального, физического и эстетического совершенствования граждан, повышения их трудоспособности, социальной активности и коммуникативности, представляющая собой систему комплексов государственного управленческого воздействия в отношении управляемых объектов – различных сегментов общественных отношений в области спорта – посредством законодательно определенных инструментов (мер, механизмов и средств), имеющая свою внутреннюю организацию, программно-целевые, деонтологические и структурно-функциональные параметры и функциональные связи с другими направлениями государственного управления в социально-культурных и экономических сферах.

§ 1.2. История становления и развития государственного управления в области спорта в Канаде и современная система канадского законодательства о спорте
Спорт чрезвычайно популярен и развит в Канаде. Высокие результаты, традиционно показываемые канадскими спортсменами на Зимних Олимпийских играх, на чемпионатах мира по хоккею, кёрлингу и другим зимним видам спорта дают основания считать опыт Канады в организации спортивной деятельности и физической активности населения, как минимум, заслуживающим внимания.

Спортивная система в Канаде имеет трехуровневую структуру: спортивные организации национального, провинциального и муниципального значения. Эти организации соответственно финансируются из федерального, провинциального и муниципального бюджета. Например, обычный городской бассейн финансируется местным муниципалитетом, а Национальная команда Канады по плаванию получает федеральное финансирование. Спортивные организации Канады активно пропагандируют здоровый образ жизни, разрабатывают специальные программы для развития профессионального спорта, семейного спорта, спорта инвалидов. Правительство Канады поддерживает специальные программы направленные на воспитание подрастающего поколения в спортивных традициях, выделяются средства на строительство спортивных сооружений и развитие спортивных школ по всей стране. Большинство канадцев – активные болельщики и гордятся национальным спортом: хоккеем, баскетболом, футболом, фигурным катанием и т.д. Профессиональные спортивные клубы объединены в Лиги, которые воспроизводят перспективную молодёжь. Например, Канадская хоккейная лига – CHL представляет из себя древовидную структуру, объединяющую три основные молодежные лиги, в которых играют хоккеисты 16–20 лет: хоккейную лигу провинции Онтарио (OHL), главную юниорскую лигу провинции Квебек (QMJHL) и Западную хоккейную лигу (WHL). Суммарно, на три лиги, составляющие CHL, приходится 60 команд, и, несмотря на название, там активно участвуют и коллективы, базирующиеся в США. Очень многие будущие звезды НХЛ начинали свою карьеру именно в лигах, входящих в CHL. В сознании и молодых хоккеистов, и многочисленных болельщиков, первенство молодёжных лиг является престижным и увлекательным само по себе, без привязки к возможному попаданию на уровень выше. Национальные спортивные организации (National Sport Organizations (NSOs)) являются членами Международной спортивной федерации (International Federations (IFs)), которая устанавливает и контролирует спортивные правила. Канадская Олимпийская Ассоциация (Canadian Olympic Association), подчиняется Международному Спортивному коммитету (International Olympic Committee).

Исторические исследования выявляют традиции спортивных состязаний у коренного населения Северной Америки на момент прибытия туда европейцев. Спортивные игры составляли важный элемент культуры и образа жизни индейцев. По большей части эти игры были сосредоточены вокруг церемониальных и религиозных практик, передачи культурных ценностей, чтобы молодые воины могли получать навыки боя и выживания (перетягивание каната, гонки на ездовых собаках, танцы под барабан, метание копья, игры с мячом, борьба, стрельба из лука и др.). 

Исследователь Жан де Бребеф описывал в 1683 году свои наблюдения за игрой лакросс на территории нынешней южной части провинции Онтарио (Канада). С начала XIX века монреальцы заинтересовались этой деятельностью племен индейцев, и первые матчи между поселенцами и аборигенами зафиксированы в 1840 году. В конце 1850-х – начале 1860-х гг. в Канаде стали возникать спортивные клубы по лакроссу. В 1859 году лакросс официально был объявлен национальным видом спорта (игрой)
.

Сельские фермеры и поселенцы Северной Америки XVIII – начала XIX вв. увлекались стрельбой по мишеням, лошадиными скачками, спортивной охотой. Еще один индивидуальный вид спортивных развлечений принесли в Северную Америку с собой голландские поселенцы в Новом Амстердаме (ныне Нью-Йорк) и Нью-Джерси, в конце XVIII в. эта игра была больше похожа на современный вариант игры в гольф (который возник в Шотландии в XV веке), она получила некоторое распространение и на территории нынешней Канады
.

Ранние исследователи и поселенцы были очарованы одной из спортивных игр, в которую играли коренные народы, – известной как «baggataway», призванной развивать навыки воина для подготовки к боям с другими племенами. В игре использовались палки с сетчатой петлей на конце (нечто среднее между клюшкой и ракеткой) и твердый шар, игра предполагала наличие обустроенного игрового поля с двумя воротами на концах. Первыми европейцами, которые приходили посмотреть состязания индейцев по этой игре, были французы, они назвали ее «лакросс». 26 сентября 1867 г. на конференции в Кинстоне (Онтарио) была учреждена Канадская национальная спортивная ассоциация по лакроссу. Среди богатых поселенцев стали распространяться спортивные и околоспортивные увлечения типа крикета или охоты на лис
. 

В 1764 году первые скачки проводились на равнинах Авраама, в них участвовали британские солдаты, дислоцированные в Квебеке. В 1789 году был основан Квебекский клуб конного спорта, это был первый спортивный клуб в Канаде. Монреальский клуб конного спорта был основан гораздо позже, в конце 1830-х гг. Керлинг известен в Канаде, как минимум, с конца XVIII века. Монреальский керлинг-клуб был основан в 1807 году. Квебекский керлинг-клуб основан в 1821 году. В 1842 году был учрежден Олимпийский атлетический клуб. Крытые катки открываются в Квебеке в 1851 году и в Монреале в 1862 году. В 1858 году был учрежден Монреальский женский спортивный клуб  стрельбы из лука. Монреальский спортивный конькобежный клуб создается в 1860 году, аналогичный Квебекский клуб – три года спустя. В 1865 году керлинг стал одним из видов спорта в программе международных соревнований. В 1867 году канадская команда Святого Иоанна (Нью-Брансуик) выиграла Чемпионат мира по гребле на Всемирной выставке в Париже. С этого года стали возникать спортивные клубы по разным видам спорта
.

Считается, что хоккей возник в Королевском колледже в Виндзоре (провинция Новая Шотландия). Первый зарегистрированный матч по хоккею был сыгран в середине 1850-х гг. британскими солдатами, расквартированными в Кингстоне (Онтарио) и Галифаксе (Новая Шотландия)
. 
С 1875 года ведется история организованного хоккея в Монреале
.

В 1877 году был впервые опубликован набор правил хоккея на льду, разработанный студентами Университета Макгилла в Монреале; многие историки утверждают, что эти правила были основаны на «Галифакских правилах», принесенных в Монреаль из Новой Шотландии.

В 1892 году были созданы женские спортивные гольф-клубы в Монреале и Квебеке. 

Интенсивное развитие спорт получил в Северной Америке во второй половине XIX века, развитие баскетбола, футбола, хоккея и некоторых других видов спорта произошло в конце XIX века.

Монреальская любительская легкоатлетическая ассоциация (AAAM) явилась первой организацией, ответственной за управление спортом. Основанная в 1881 году, она включала в себя клубы лакросса, плавания и езды на велосипеде. Первая общенациональная спортивная организация – Любительская легкоатлетическая ассоциация Канады  – была основана в 1884 году. Впоследствии она изменила свое название на Канадскую ассоциацию легкоатлетических союзов (UCAA). В 1909 году был создан Любительский легкоатлетический союз Канады (AAUC), включивший в себя AAAM и UCAA. Канадский олимпийский комитет был создан в 1909 году, заменив собой Центральный олимпийский комитет Канады, созданный в 1907 году
.

В 1909 году был принят Закон провинции Квебек о клубах отдыха (Loi québécoise sur les clubs de récréation). В 1922 году был принят Закон провинции Квебек о создании спортивных комиссий, ответственных за регулирование бокса и борьбы
. В 1925 году существенно реформируется указанный Закон провинции Квебек о клубах отдыха от 1909 года. В 1939 году принимается Закон провинции Квебек о Провинциальном совете по спорту
.

1 октября 1943 г. был принят Закон Канады о национальной физической культуре
. Согласно этому закону был создан Национальный совет по спорту с ежегодным бюджетом в 250 000 канадских долларов, положив начало обязательствам федерального правительства в области спорта. Указанный закон был отменен в 1955 году.

В 1951 году был принят Закон, учредивший Консультативный совет по спорту, который позже был реформирован в Спортивную федерацию Канады. 
Для исправления слабых результатов Канады, показанных на целом ряде международных соревнований, и для улучшения физической подготовки канадцев федеральное правительство, начиная с 1960-х гг., стало осуществлять более активные «инвестиции» в области спорта. Законотворческое участие правительства в любительском спорте началось с принятия Федерального закона Канады о здоровье и любительском спорте от 29.09.1961 
, создавшего основу для федеральной финансовой и организационной поддержки развития спорта. Провинциальные и территориальные правительства также стали принимать активное участие в развитии спорта с конца 1960-х – начала 1970-х гг., в том числе во взаимодействии с федеральным правительством по ключевым программам в области спорта, среди которых Канадские спортивные игры (Canada Games) и Национальная программа сертификации спортивной подготовки (National Coaching Certification Program)
.

1969 год имел особое значение для канадского любительского спорта, поскольку именно тогда был создан Комитет по изучению спорта в Канаде (Comité d'études sur les sports au Canada), подготовивший многочисленные рекомендации федеральному правительству, многие из которых будут реализованы. Наиболее существенное влияние на любительские спортивные организации оказало создание в 1970 году Центра спорта и отдыха (Centre pour les sports et la récréation), который был реорганизован в 1974 году в Канадский центр администрации спорта и физкультурной деятельности (Centre canadien d'administration du sport et de la condition physique)
.

В 1979 году был принят Закон провинции Квебек о безопасности в спорте (Loi sur la sécurité dans les sports)
. В других провинциях также был принят ряд законов о спорте.

Отметим важные для развития канадской государственной политики в области спорта вехи с 1961 г.:

1961 г. – принят Федеральный закон Канады о здоровье и любительском спорте (франц. – «Loi sur la santé et le sport amateur»; англ. – «Fitness and Amateur Sport Act»);

1970 г. – приняты «Предложения относительно спортивной политики в интересах канадцев» («White Paper. A Proposed Sport Policy for Canadians»)
;
1985 г. – принят документ «Развитие высокой производительности в спорте в Канаде» («High Performance Athlete Development in Canada»);

1987 г. – принят Национальный план развития досуга («National Recreation Statement»). Этот документ зафиксировал приоритет провинциальных/территориальных правительств в области управления спортом и организации досуга;

1988 г. – принят документ «К 2000 году: строительство канадской системы спорта» («Towards 2000: Building Canada's Sport System»)
;

1991 г. – принята «Канадская политика против допинга в спорте» («The Canadian Policy Against Doping in Sport»);

1994 г. – принят Закон о национальных видах спорта («National Sports of Canada Act»)
;

1995 г. – разработаны и введены Федерально-провинциально-территориальные основы планирования спорта («The Federal-Provincial/Territorial Planning Framework for Sport»);

1996 г. – принята Рамочная программа действий «Физкультурная активность»;

2001 г. – проведен Национальный саммит по спорту в Оттаве (апрель 2001 г.);
2002 г. – утверждена (в мае 2002 г.) государственная программа «Канадская спортивная политика» («The Canadian sport policy»)
; принят документ «Канадская спортивная политика. Федерально-провинциально-территориальные приоритеты для совместных действий на период 2002–2005» («The Canadian sport policy. Federal-provincial/territorial priorities for collaborative action 2002-2005»)
, который дополнял вышеуказанный документ; принята (24.05.2002) «Канадская стратегия этического поведения в спорте. Политические рамки» («Canadian Strategy for Ethical Conduct in Sport. Policy framework»)
;

2003 г. – принята «Долговременная стратегия развития спорта» («Long-term athlete development»)
; принят и введен в действие Федеральный закон Канады о продвижении физкультурной деятельности и спорта от 19.03.2003
, заменивший Федеральный закон Канады о здоровье и любительском спорте от 29.09.1961 (Loi sur la santé et le sport amateur). Одними из целей нового Федерального закона были заявлены «расширение участия в спортивной деятельности и поддержка стремления к достижению спортивного мастерства, а также увеличение потенциала канадской спортивной системы (пункт 2 статьи 4).

В 1987 году федеральное правительство Канады во взаимодействии с провинциальными/территориальными правительствами подготовило договор о сотрудничестве в рамках Национального плана развития досуга (National Recreation Statement)
, включавшего в определение термина «досуг» («рекреационный») также занятия спортом. В этом документе отмечалось, что ведущую роль в вопросе обеспечения досуга, восстановления здоровья и спорта должны играть провинции и территории. Одновременно в документе указывалось, что главенствующая роль не означает исключительных полномочий, а за федеральным правительством сохраняется «четкая и необходимая роль» в области досуга, восстановления здоровья и спорта. При этом федеральному правительству вменялось в обязанность тесное и конструктивное взаимодействие со всеми субъектами канадской системы предоставления рекреационных услуг.

Принятый в 1987 г. Национальный план развития досуга  устанавливал приоритет провинциальных/территориальных правительств (перед федеральными властями) в области организации и обеспечения массового спорта и досуга, а также устанавливал, что основным субъектом, ответственным за общественные программы в области спорта, выступает орган местного самоуправления. То есть тогда была создана децентрализованная система государственного управления спортом, действующая и поныне.

В феврале 1987 года государственный министр по физкультурной деятельности и любительскому спорту уполномочил группу из 17 экспертов провести целевое исследование качества организации и управления в области спорта в Канаде. Доклад был выпущен в августе 1988 года и вскрыл совокупность недостатков в реализации и развитии канадского государственного управления в этой области до Сеульских Олимпийских Игр. Как указывалось: «канадский спорт проанализирован в замысловатых абстракциях планирования бизнеса, бюрократической администрации и теории систем». Характерен один из выводов этого доклада: «Когда кто-то говорит о канадской спортивной системе в целом, он говорит о множестве элементов системы, которые реализуют определенные модели спортивной подготовки и развития спортсмена, и о системе спортивных организаций.... Из-за его объединяющей роли федеральное правительство имело возможность играть, до некоторой степени, указанную роль среди различных элементов спортивной системы.... Распределенное управление обращается к разделенной роли и равновесию сил и власти, которая должна быть и понята и демонстрироваться среди ведущих спортивных агентств на национальном уровне в процессе деятельности правительственна и иных субъектов»
.

Первая попытка инициировать масштабную инновационную интенсивную государственную политику в области спорта в Канаде была предпринята в 1988 году, заложив основы для последующего реформирования системы государственного управления в области спорта. 

Документ «К 2000 году: строительство канадской системы спорта» от августа 1988 года определил в 2000 году набор из восьми «национальных целей в области спорта»:

1) последовательное создание канадской системы спорта для создания условий спортивного развития спортсменов и обеспечения их участия в спортивных мероприятиях, основанной на определенных спортивных моделях и системах, в которых все роли, обязанности и редактирования ясно поняты и приняты;
2) развитие канадской системы спорта в целях обеспечения возможности талантливым спортсменам побеждать на международных соревнованиях самого высокого уровня;
3) стимулирование развития интегрированной спортивной системы Канады в рамках национальной спортивной инфраструктуры, которая обеспечит увеличенный диапазон и качество конкурентоспособных возможностей участников всех уровней и которая будет использовать спортивный клуб как один из первичных механизмов подготовки спортсменов;
4) обеспечение международного спортивного лидерства Канады, позволяющего поддерживать высокий уровень спортивных успехов и имиджа в международных спортивных кругах, правительственных и неправительственных;
5) создание системы гарантий финансовой поддержки спортсменов высшего уровня, основанной на привлечении государственных средств и средств частного сектора;
6) признание спорта как неотъемлемой части канадской культуры и как формы культуры;
7) обеспечение уровня финансирования, необходимого для системы спорта, и определенных спортивных программ для достижения национальных целей в области спорта;
8) гарантирование сильного и скоординированного лидерства спорта на национальном уровне.

«Национальный план развития досуга», Программа «Канадская спортивная политика», Федеральный закон от 2003 года, а также еще ряд принятых в течение 2000-х гг. документов, направленных на стимулирование развития спорта в Канаде, обеспечили законодательные и стратегические рамки такого развития в истекший период, в настоящее время и на перспективу.

Определенные успехи реализации канадской государственной спортивной политики были налицо уже в середине 2000-х гг.

Данные проведенных в 2005 году специальных социологических исследований показали, что 7,3 миллиона канадцев от 15 лет и старше активно занимаются спортом
, а миллионы других принимают в нем участие в качестве работников на общественных началах и болельщиков. Спорт представляет собой самый большой сегмент некоммерческого сектора Канады, насчитывающий 28 % от всех работающих на добровольных началах
. 

В отчёте «Укрепление Канады. Социально-экономические преимущества участия в спортивной жизни Канады» Канадского управления по вопросам конференций от 2005 г. отмечалось, что спорт «развивает навыки, которыми человек может воспользоваться для повышения производительности своего труда; он создаёт социальные связи и капитал, которые являются ключевыми факторами развития и достатка. При адекватном подходе активное занятие спортом улучшает здоровье за счет создания хорошей физической формы»
.

В настоящее время значительное большинство канадцев считает, что спортивные программы, основанные на местном самоуправлении, вносят вклад в развитие положительных ценностей у молодежи больше, чем это делают школа, религия, профессиональные спортивные состязания и индустрия музыкальных развлечений
. 

В канадской федеральной правительственной Программе «Канада, пригодная для жизни детей» («Canada Fit for Children») от 2004 г. отмечалось: «Физические нагрузки, спортивные состязания и рекреационные программы приносят существенную физическую пользу детям и могут также служить инструментом для обучения важным ценностям и жизненным навыкам, включая уверенность в себе, командную работу, общение, вовлеченность, дисциплину, уважение и честное поведение»
. 

Эта Программа сама по себе стала определенным элементом стратегического планирования развития канадской государственной спортивной политики, обеспечила ее сопряжение с канадской государственной политикой в области охраны детства.

Программа «Канада, пригодная для жизни детей» представляла собой канадский национальный план действий, разработанный с участием канадцев из всех слоев общества и всех уровней власти, а также самих детей, отражала ряд ключевых проблемных вопросов, касающихся детей, и предлагала возможности для улучшения жизни детей в Канаде и в мире. Программа излагала план для руководства Канады по организации и применению коллективных усилий. Программа содержала стратегическое видение многовекторной, перспективной и консолидированной политики в обозначенной области
. 

В отчёте Канадского правления по вопросам конференций от 2005 г. было отмечено, что опрашиваемые в национальном социальном исследовании семей, занимающихся спортом (декабрь 2004 г.), считали, что при занятии спортом приобретаются нравственные ценности и навыки, такие, например, как уважение, честность, храбрость, честное поведение, характер, командная работа и лидерские навыки, способность решать проблемы и принимать решения. Это исследование показало также, что 87 % канадцев считают, что спорт может внести социальный вклад в помощь по предотвращению преступности несовершеннолетних и что в Канаде и других странах спорт включен во многие программы по предупреждению преступности и восстановлению здоровья молодежи. Другие исследования также предоставили свидетельства того, что дети, участвующие во внешкольных спортивных мероприятиях, стремятся к более высокому чувству собственного достоинства, лучше взаимодействуют с друзьями и лучше учатся в школе
.

Необходимо также отметить следующие важные инициативы, поддержанные федеральным правительством и обеспечивающие потенциальные возможности увеличения показателей охвата канадцев занятиями спортом. Федеральное правительство ввело налоговую льготу на физическую подготовку детей. Начиная с налогового 2007 года, родители вправе потребовать налоговую скидку на расходы по зачислению ребенка до шестнадцати лет в подходящую ему спортивную или физкультурную секцию либо рекреационную программу. Данная инициатива направлена на информирование родителей относительно важности и возможностей спортивных и физкультурных программ для их детей. Федеральное правительство поддерживает также новую кампанию ParticipACTION, направленную на привлечение внимания общественности, эта кампания ориентирована на всех канадцев, но основное место в ней занимают родители и канадская молодежь. Эта кампания включает теле- и радиорекламу, которые будут транслироваться в масштабах всей страны, и богатый по своему содержанию веб-сайт
, предлагающий канадцам советы, решения и информацию.
 
Региональные и национальные консультации, проведенные с целью информирования о развитии Канадской спортивной стратегии, в качестве ключевой проблемы отметили, что для многих школ страны характерны недостаточные уровни физической культуры и охвата занятиями спортом. Проблемы и последствия, связанные с бездеятельностью детей и молодежи, недавно побудили несколько провинциальных/территориальных правительств увеличить интеграцию соответствующих занятий в школьные программы по физической культуре и спорту и потребовать изменить школьные учебные планы так, чтобы увеличить физическую подготовку и физическую нагрузку. Эти возможности были расширены с помощью двусторонних договоров между федеральным и провинциальными/территориальными правительствами возможности о партнерских отношениях, направленных на поддержку спортивных инициатив на уровне школ.
 

Вместе с тем, на фоне достижений в стимулировании спорта в Канаде стали четко просматриваться и новые проблемы.

Несмотря на преимущества, которые канадцы связывают с занятием спортом, участие взрослых в спорте к 2005 году достаточно существенно снизилось. Отчёт статистического ведомства Канады от 2005 г. о занятиях спортом в Канаде, опубликованный в феврале 2008 г., показывает, что с 1992 г. по 2005 г. пропорция взрослых в возрасте от 15 лет и старше, которые сообщили об активном занятии спортом, упала с 45,1 % в 1992 г. до 34,2 % в 1998 г. и до 28 % в 2005 г.
 
Отчёт выявил множество факторов, обусловивших спад количественных показателей занятий спортом, включая старение населения Канады, «нехватку времени» (связанную с семейными и трудовыми обязанностями), отсутствие заинтересованности и участие в других занятиях, связанных со свободным временем, например, таких как просмотр телевизионных программ и путешествия по Интернету.

Поэтому обнародованный 5 декабря 2008 г. канадский правительственный документ «Стратегия спортивного участия. 2008–2012»
 артикулировал новые государственные приоритеты Канады в развитии спорта.

Рассмотрим современную систему канадского законодательства о спорте.
Как федеративное государство Канада включает 10 провинций (Британская Колумбия, Альберта, Саскачеван, Манитоба, Онтарио, Квебек, Нью-Брансуик, Остров Принца Эдуарда, Новая Шотландия, Ньюфаундленд и Лабрадор) и 3 территории (Юкон, Северо-Западные территории, Нунавут), как показано на рис. 1.
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Рис. 1. Политическая карта Канады 

Эта особенность существенным образом накладывает отпечаток на всю систему канадского законодательства о спорте и всю систему государственного управления в области спорта в Канаде.

Система канадского законодательства о спорте включает на федеральном уровне целый ряд нормативных правовых актов, из которых ключевыми являются следующие:

– Федеральный закон Канады о продвижении физкультурной деятельности и спорта от 19 марта 2003 г.
;

– Федеральный закон Канады о национальных видах спорта
.

В интегральной структуре нормативно-правового регулирования и государственных управленческих решений значительный объем занимают акты и документы провинций/территорий. В их числе:
Альберта (Alberta):

– Закон провинции Альберта о Фонде  поддержки спорта, досуга парков и дикой природы от 2000 г.
;

– Закон провинции Альберта о лошадиных бегах от 2000 г.

Британская Колумбия (British Columbia):

– Закон провинции Британская Колумбия от 1996 г. о спортивной рыбной ловле
;
– Регламент Министерства туризма, спорта и искусств провинции Британская Колумбия от 2006 г.

Квебек (Québec):

– Закон провинции Квебек о безопасности в спорте
;

– Закон провинции Квебек об учреждении Фонда развития спорта и физкультурной деятельности от 14.06.2006 (с последующими изменениями)
;

– Регламент провинции Квебек от 2003 г. о лицензировании спортивных единоборств
.

Манитоба (Manitoba):

– Закон провинции Манитоба о здоровье и о любительском спорте
.

Новая Шотландия (Nova Scotia):

– Закон провинции Новая Шотландия о Консультативном совете провинции Новая Шотландия по любительскому спорту от 22.02.1989 (с последующими изменениями)
;

– Регламент провинции Новая Шотландия о спорте и досуговой деятельности (Закон о подоходном налоге) от 1989 г. (с последующими изменениями)
.
Нунавут (Nunavut):

– Закон территории Нунавут от 1990 г. о лотереях
.

Нью-Брансуик (New Brunswick):

– Закон провинции Нью-Брансуик о Доверительном фонде развития спорта от 27.04.1990 (с последующими изменениями)
.

Онтарио (Ontario):

– Закон провинции Онтарио о контроле в области спорта от 1990 г. (с последующими изменениями)
;

– Регламент № 52 Свода пересмотренных законов провинции Онтарио от 1990
;

– Регламент провинции Онтарио № 455/07 проведения гонок, конкурсов и представлений
.

Саскачеван (Saskatchewan):

– Регламент Министерства туризма, парков, культуры и спорта провинции Саскачеван от 2007 г.

Северо-Западные территории (Northwest Territories):

– Закон Северо-Западных территорий от 1990 г. о лотереях
.
Юкон (Yukon):

– Закон территории Юкон о спортивной рыбной ловле
.

Есть еще множество провинциальных актов в области регулирования спортивной охоты, налогообложения, имущественных отношений, касающихся спорта, в области гарантий прав инвалидов на занятия спортом и др. 

В настоящее время базовым канадским законом, определяющим на федеральном уровне правовое регулирование общественных отношений в области спорта, является Федеральный закон Канады о продвижении физкультурной деятельности и спорта от 19 марта 2003 г.
 (сокращенное наименование этого акта – Закон о физкультурной деятельности и спорте (статья 1)).

Этот Федеральный закон является частью запущенной в Канаде новой национальной стратегии развития спорта, подчеркивающей важную роль спорта в культуре и обществе Канады, направленной на содействие физической активности в качестве важного аспекта общественного здоровья и благополучия, на поощрение населения интегрировать физическую активность в свою повседневную жизнь, на то, чтобы сделать физкультурную и спортивную деятельность более доступной для населения, свести к минимуму барьеры, мешающие людям участвовать в спортивной жизни и быть физически активными. Закон создал основы и механизмы эффективного сотрудничества между различными социальными группами, организациями и органами власти, в том числе федеральными, провинциальными и территориальными субъектами спортивной деятельности
.

Федеральный закон Канады о физкультурной деятельности и спорте от 19 марта 2003 г. заменил собой указанный выше Федеральный закон Канады о здоровье и любительском спорте от 1961 г. (Loi sur la santé et le sport amateur).
Текст Федерального закона 2003 года лучше отражал сложность и многообразие современного спорта в Канаде и в мире в целом и поддерживал развитие канадской системы спорта. Это был более современный закон о физкультуре и любительском спорте, поскольку он более четко и детально регулировал поощрение, продвижение и развитие правительством физкультуры и спорта. Ключевой термин «фитнес» в этом законе был заменен на ключевое понятие «физкультурная деятельность» («физическая активность»), которое заняло в деонтологическом и телеологическом концепте закона более существенное место, нежели спортивные результаты, показываемые на соревнованиях
.

***
Завершая настоящую главу, считаем необходимым сделать следующее научное обобщение.

Система правового обеспечения государственного управления в области спорта в Канаде обладает следующими ключевыми административно-правовыми и иными особенностями:

– интегральный характер системы правового обеспечения государственного управления в области спорта в Канаде, ее направленность на создание, реализацию и обеспечение интегрированной и комплексной канадской системы спорта, охватывающей весь социальный континуум и гарантирующей каждому человеку, независимо от его возраста, физической и спортивной подготовки и квалификации, широкий спектр возможностей для занятий спортом и спортивным досугом;

– в интегральной структуре административно-правового регулирования государственного управления в области спорта в Канаде и обеспечения  государственных управленческих решений значительный объем занимают акты и документы провинций/территорий;

– связь публичных интересов в области спорта, определяющих содержание административно-правового обеспечения государственного управления в области спорта в Канаде, с государственными приоритетами культурного развития страны и сохранения национального культурного наследия, в том числе сохранения этнических видов спорта коренных народов.

ГЛАВА 2. Программно-целевые и структурно-функциональные особенности системы государственного управления в области спорта в Канаде
§ 2.1. Программно-целевые и деонтологические особенности государственного управления в области спорта в Канаде

Сегодня в Канаде спорт является элементом социально-культурной матрицы.

Согласно определению, данному статьей 1 Закона провинции Нью-Брансуик о Доверительном фонде развития спорта от 27.04.1990 (с последующими изменениями)
, «cпорт» означает деятельность, с использованием значительной физической составляющей, в соответствии с формальными правилами или процедурами, в силу которых два или более человека привлекаются для цели состязания с оценкой их личных достижений.

В 1998 году спорт и отдых составляли примерно 1,1% валового внутреннего продукта Канады и почти 2% рабочих мест (для сравнения, на сельское хозяйство приходилось около 1,8% ВВП, на лесозаготовки и лесное хозяйство – 0,68 % ВВП, производство автомобильных двигателей и иных запчастей – 2,05 % ВВП)
. В 1999 году спортивная деятельность была связана с более чем 38 % всех ночных перелетов, предпринятых канадцами, более 80 % американцев, побывавших в Канаде, указали в качестве цели поездки участие в спортивных и развлекательных мероприятиях
.

Программно-целевые, деонтологические и структурно-функциональные характеристики канадской государственной спортивной политики закреплены в Федеральном законе Канады о продвижении физкультурной деятельности и спорта от 19 марта 2003 г.
 (сокращенное наименование этого акта – Закон о физкультурной деятельности и спорте (статья 1)), базовом канадском законе, определяющем на федеральном уровне правовое регулирование общественных отношений в области спорта.

Рассмотрим цели, задачи, принципы и деонтологические особенности государственного управления в области спорта в Канаде.

Государственное управление в области спорта в Канаде реализуется посредством обеспечения надлежащей координации системы спорта, содействия спорту и предоставления финансовой поддержки для привлечения все большего числа канадцев к участию в спортивной деятельности.

Преамбула Федерального закона Канады о продвижении физкультурной деятельности и спорта от 19 марта 2003 г. гласит
:

«Принимая во внимание, что Правительство Канады признает, что физкультурная деятельность и спорт являются неотъемлемой частью канадской культуры и общества и приносят пользу в плане здоровья, социальной сплоченности, билингвизма, экономической деятельности, культурного разнообразия и качества жизни;

принимая во внимание данный факт, Правительство Канады стремится повысить осведомленность канадцев о значительных выгодах физкультурной деятельности и занятий спортом;

принимая во внимание данный факт, Правительство Канады стремится поощрить канадцев и помочь им в повышении уровня их физкультурной деятельности и участия в спортивных мероприятиях;

принимая во внимание данный факт, Правительство Канады считает своим долгом содействовать физкультурной деятельности и спорту, с учетом принципов, изложенных в Законе о государственных языках;

принимая во внимание данный факт, Правительство Канады намерено поощрять сотрудничество между различными правительствами, спортивными объединениями и объединениями по развитию физкультурной деятельности и частным сектором по продвижению физкультурной деятельности и спорта…».

В статье 3 указанного Закона Канады закреплены следующие цели политики правительства Канады, производимой в отношении физкультурной и спортивной деятельности:

(a) продвигать физкультурную деятельность в качестве основополагающего элемента здоровья и благополучия;

(b) побуждать всех канадцев улучшать здоровье за счет интеграции физкультурной деятельности в повседневную жизнь и

(c) оказывать содействие в снижении барьеров, стоящих перед всеми канадцами, которые не позволяют им быть физически активными.

В соответствии с пунктом 2 статьи 4 Федерального закона Канады о продвижении физкультурной деятельности и спорта от 19.03.2003, целями Правительственной политики Канады в области спорта являются следующие:

– расширение участия в спортивной деятельности и поддержка стремления к достижению спортивного мастерства;

– увеличение потенциала канадской спортивной системы.

Первое предложение статьи 5 обозначенного Закона Канады определяет цели этого Закона – «поддержка, поощрение и развитие физкультурной деятельности и спорта в Канаде».

Что касается принципов канадской государственной спортивной политики, то, согласно пункту 1 статьи 4 Федерального закона Канады о продвижении физкультурной деятельности и спорта от 19 марта 2003 г., «правительственная политика Канады в области спорта основана на высших этических стандартах и ценностях, включая спорт без применения допинга, подход ко всем людям с позиций справедливости и уважения, полноценное и справедливое участие всех людей в спортивных мероприятиях и справедливое, прозрачное и своевременное разрешение спортивных споров».

На официальном интернет-ресурсе федерального Министерства по вопросам канадского наследия (Ministère du Patrimoine canadien), основного государственного органа исполнительной власти в области спорта в Канаде, основные цели государственного управления в области спорта в Канаде и цели канадской государственной спортивной политики сформулированы следующим образом
:

– расширение возможностей участия как можно большего числа канадцев из всех слоев общества в спортивной деятельности во всех ее проявлениях, во всех ее формах и на всех уровнях;

– создание дополнительных условий для совершенствования спортивного мастерства талантливых спортсменов для пополнения пула канадских спортивных команд и канадских спортсменов, систематически показывающих высшие спортивные достижения в международных спортивных состязаниях на основе принципов «Фэйр Плэй»
; 

– увеличение ресурсного обеспечения как важнейшего компонента развития системы спорта, ориентация на поддержку спортсменов;

– увеличение взаимодействия и усиление скоординированности различных компонентов системы спорта, модернизация и укрепление этих компонентов по мере необходимости.

Документ «Стратегия спортивного участия. 2008–2012» акцентировал следующие цели государственного управления в области спорта
:

1. Улучшение здоровья населения.

Комиссия по вопросам будущего системы здравоохранения в Канаде указала, что физическая бездеятельность стоила системе здравоохранения в 1999 г. приблизительно 2,1 миллиарда долларов, и отметила, что сокращение физической инертности на 10 % сохранит налогоплательщикам 150 миллионов долларов в год прямых затрат на медицинскую помощь.

2. Развитие среди детей и молодежи социально позитивных навыков и ценностей.

3. Создание социального капитала и связей.

Как указывается в обозначенном документе, «спорт в качестве самого большого сегмента некоммерческого сектора представляет собой учебный полигон для создания социальных связей и социального капитала, то есть является сетью социальных связей, которые вносят вклад в социальное единство и объединение». Согласно результатам исследований, поддержанных инициативой Правительства Канады, отдельные лица и сообщества, имеющие хороший доступ к социальному капиталу, добиваются социального и экономического успеха, так как сети социальных связей обеспечивают получение образования, устройство на работу, улучшение состояния здоровья, общественную безопасность и взаимную поддержку. В настоящее время в пределах городов с пригородами Канады живут свыше 94 % явных национальных меньшинств. В Ванкувере и Торонто они составляют свыше трети населения, а 20 % школьников – это новые иммигранты. Новые иммигранты имеют специальные программы и спортивные клубы в качестве любимых мест для поддержания социальных связей, которые стоят всего лишь на втором месте после церкви. По сути дела, спорт занимает хорошее место для того, чтобы играть роль в вовлечении вновь прибывших в общественную жизнь, разрушая барьеры и поощряя межкультурное понимание.

Полагаем, что обоснованно также выводить программно-целевые, деонтологические и структурно-функциональные особенности государственного управления в области спорта в Канаде не только из законодательно закрепленных целей, задач и государственных приоритетов в области спорта, но также и из нормативно закрепленных публичных интересов в области спорта. 

Фактически все (указанные выше) выделяемые Р.Д. Гребневым
 группы публичных интересов мы можем проследить и в основе государственного управления в области спорта в Канаде.

§ 2.2. Структурно-функциональные особенности системы государственного управления в области спорта в Канаде
2.2.1. Структура системы управления спортом в Канаде

Система спорта в Канаде обладает очень сложной и неоднородной структурой, и спорт высших достижений представляет собой лишь небольшую часть этой системы. 

В Канаде спорт является объектом государственного управленческого воздействия на многих уровнях общественных отношений, от детей и взрослых, участвующих в развлекательно-досуговых видах спорта, до обучения молодежи, с провинциально-территориального уровня до конкурирующего с ним федерального уровня, вплоть до спорта высших достижений, где спортсмены заняты в спортивной деятельности полный рабочий день, представляя Канаду на международном уровне, до элитарных форм спортивной деятельности
. 

Отсюда следствие – существенная структурно-функциональная сложность государственного управления в этой области.

Структура и функционал этой системы урегулированы указанным Федеральным законом Канады о продвижении физкультурной деятельности и спорта от 19 марта 2003 г.
 

Представим описание особенностей этой структуры.

В систему управления спортом в Канаде в настоящее время входят
: 

– Министерство по вопросам канадского наследия (Ministère du Patrimoine canadien) – основной государственный орган исполнительной власти в области спорта в Канаде;

– Канадский центр разрешения спортивных споров (Sport Dispute Resolution Centre of Canada)
;

– правительства и министерства провинций и территорий;

– национальные организации спорта (National Sport Organizations);

– мультиспортивные сервисные организации (Multisport Service Organizations); 

– канадские центры спорта (Canadian Sport Centres);

– организация «Спорт Канады»
;

– другие организации.

Ниже мы рассмотрим основные субъекты государственного управления спортом в Канаде.

Однако сначала сделаем небольшое отступление и отметим, что в Канаде национальное движение в пользу спортивной системы, позволяющей всем участникам жить спортивной жизнью на высоком уровне качества ее обеспечения, объединяет также значительное количество негосударственных организаций и вносит свой существенный вклад в рост качества управления спортом.

2.2.2. Федеральное Министерство по вопросам канадского наследия

Основной государственный орган исполнительной власти в области спорта в Канаде – Федеральное Министерство по вопросам канадского наследия (Ministère du Patrimoine canadien)
.

В соответствии со статьей 5 Федерального закона Канады о продвижении физкультурной деятельности и спорта от 19 марта 2003 г., Министр по вопросам канадского наследия уполномочен реализовывать любые меры, которые сочтет необходимыми для достижения вышеуказанных целей, в том числе вправе:

(a) проводить исследования в области физкультурной деятельности и спорта и содействовать их проведению;

(b) организовывать национальные и региональные конференции по вопросам физкультурной деятельности и спорта;

(c) обеспечивать признание достижений в отношении физкультурной деятельности и спорта посредством предоставления грантов, выдачи сертификатов или вручения наград за заслуги;

(d) осуществлять подготовку и распространять информацию, относящуюся к физкультурной деятельности и спорту;

(e) оказывать помощь любым группам, заинтересованным в содействии осуществлению целей данного Закона, сотрудничать с ними и заручаться их поддержкой;

(f) координировать инициативы федеральных органов власти, связанные с поддержкой, поощрением и развитием физкультурной деятельности и спорта, в частности, инициативы, относящиеся к осуществлению политики Правительства Канады в отношении спорта, проведению крупных спортивных мероприятий и осуществлению антидопинговых мер, в сотрудничестве с другими департаментами или учреждениями Правительства Канады;

(g) принимать или поддерживать любые проекты или программы, связанные с физкультурной деятельностью и спортом;

(h) оказывать помощь в продвижении и развитии участия канадцев в международных и национальных спортивных мероприятиях;

(i) обеспечивать подготовку тренеров и других специалистов в данной области для реализации целей настоящего закона, относящихся к спорту;

(j) предоставлять физическим лицам стипендии и гранты в целях помощи в достижении спортивного мастерства;

(k) поощрять развитие спорта как средства персонального и социального развития в Канаде и, в сотрудничестве с другими странами, за рубежом;

(l) поощрять частный сектор в целях содействия финансированию развития спорта;

(m) содействовать участию недостаточно представленных групп в канадской спортивной системе;

(n) поощрять провинциальные и территориальные органы власти в их инициативах по продвижению и развитию спорта;

(o) координировать инициативы и меры, предпринимаемые Правительством Канады по устроению и проведению Канадских спортивных игр, а также

(p) поощрять и поддерживать альтернативные способы разрешения спортивных споров.

Согласно статье 6 Федерального закона Канады о продвижении физкультурной деятельности и спорта от 19 марта 2003 г., в целях настоящего Закона, Министр по вопросам канадского наследия вправе оказывать финансовую помощь в виде субсидий и пожертвований любому лицу, в соответствии с частями IV и VII Закона о государственных языках.

Министр по вопросам канадского наследия, с одобрения генерал-губернатора, может вступать в соглашение с любой провинцией или территорией в целях оплаты в виде финансирования покрытия расходов, которые они несут при реализации программ, направленных на поощрение, продвижение и развитие физкультурной деятельности или спорта. Министр по вопросам канадского наследия может вступить в соглашение или договоренность с какой-либо провинцией или территорией в целях реализации спортивной политики правительства Канады. Министр по вопросам канадского наследия, с одобрения генерал-губернатора, вправе заключать соглашения или вступать в договоренности с правительством какого-либо иностранного государства в целях поощрения, продвижения и развития физкультурной деятельности и спорта (статьи 7 и 8 Федерального закона Канады о продвижении физкультурной деятельности и спорта от 19 марта 2003 г.).

2.2.3. Канадский центр разрешения спортивных споров

Еще одним субъектом государственного управления в области спорта в Канаде является Канадский центр разрешения спортивных споров, правовой статус, структура, органы управления и основы деятельности которого определяются статьями 9–35 Федерального закона Канады о продвижении физкультурной деятельности и спорта от 19 марта 2003 г.
 

Согласно пунктам 2–6 статьи 9 указанного Федерального закона, Канадский центр разрешения спортивных споров не является агентом Ее Величества, не является правительственной организацией  или королевской организацией для целей Закона о финансовом управлении. В целях Закона о федеральных судах, Канадский центр разрешения спортивных споров либо арбитр или посредник, предоставляющий свои услуги под эгидой Канадского центра разрешения спортивных споров, не является федеральным органом, комиссией или иным органом юрисдикции в соответствии со смыслом данного Закона. Канадский центр разрешения спортивных споров должен оказывать свои услуги и взаимодействовать с общественностью на обоих официальных языках Канады. Центральный офис Канадского центра разрешения спортивных споров должен находиться в том месте Канады, которое указано во внутренних нормативных документах центра.

В соответствии с пунктом 1 статьи 10, задачи Канадского центра разрешения спортивных споров заключаются в предоставлении спортивному сообществу услуг по внутригосударственному альтернативному разрешению спортивных споров, а также проведению экспертиз и предоставлению помощи в отношении альтернативного разрешения споров.

При выполнении своих задач Канадский центр разрешения спортивных споров обладает обязанностями и полномочиями  физического лица, включая следующие полномочия:

– использовать любые денежные средства, которые могут быть ему предоставлены, на любых условиях, на которых данные средства предоставляются;

– заключать договоры или соглашения от своего имени;

– проводить исследования в отношении осуществления своих полномочий; а также

– выполнять любые иные действия, которые способствуют выполнению его задач и реализации своих полномочий (пункт 1 статьи 11).

Несмотря на пункт 1 статьи 11, Канадский центр разрешения спортивных споров связан рядом ограничений, а именно указанный Канадский центр разрешения спортивных споров:

– не может приобретать недвижимое имущество или вести работы по строительству недвижимого имущества за надлежащее материальное вознаграждение, помимо того, которое предусмотрено для его головного офиса;

– должен ясно выражать в подписываемых им  контрактах и соглашениях, что он заключает договор или соглашение от своего собственного имени;

– не вправе добиваться поглощения корпорации, любые акции которой при поглощении (оформление учреждения в качестве юридического лица) будут удерживаться от имени или по доверенности в интересах Канадского центра разрешения спортивных споров, и 

– не может приобретать акции корпорации, которая, после приобретения, будет удерживаться от имени или по доверенности Канадского центра разрешения спортивных споров. 

Управление коммерческой и иной деятельностью Канадского центра разрешения спортивных споров осуществляется Советом директоров. С этой целью Совет директоров вправе использовать все полномочия Канадского центра разрешения спортивных споров (статья 12).

Совет директоров состоит из не более чем 12 директоров, включая председателя и исполнительного директора Канадского центра разрешения спортивных споров, который не имеет права голоса (пункт 1 статьи 13). При этом статьи 14, 16 и 18 Федерального закона Канады о продвижении физкультурной деятельности и спорта от 19 марта 2003 г. не применяются в отношении исполнительного директора (пункт 2 статьи 13).

Согласно статье 14 Федерального закона Канады о продвижении физкультурной деятельности и спорта от 19 марта 2003 г., директора назначаются Министром на любой срок не более трех лет, при условии добросовестного выполнения своих обязанностей, что в максимальной степени обеспечивает истечение срока полномочий через один год не более чем у половины директоров. Директор может быть назначен не более чем на два срока подряд и может быть отстранен от должности Министром по вопросам канадского наследия по обоснованным причинам. Директора выбираются в соответствии с руководящими принципами, которые устанавливаются Министром по вопросам канадского наследия по согласованию со спортивным сообществом и которые должны предусматривать, что Совет директоров:

– состоит из людей, обязанных содействовать развитию спорта, обладающих опытом или потенциалом, позволяющим Центру выполнять свои задачи; 

– представляет спортивное сообщество, многообразие и двуязычный характер канадского общества.

Согласно статье 15 указанного Закона Канады, член совета директоров не может быть назначен офицером Канадского центра разрешения спортивных споров.

Директора не имеют права на выплату какого-либо вознаграждения, но имеют право на оплату разумных транспортных и иных расходов, понесенных ими в связи с выполнением их обязанностей или функций согласно данному закону, что может быть определено внутренними установлениями Канадского центра разрешения спортивных споров (статья 16).

В соответствии с пунктом 1 статьи 17 Федерального закона Канады о продвижении физкультурной деятельности и спорта от 19 марта 2003 г., Совет директоров может издавать правила внутреннего регламента по вопросам деятельности и управления делами Канадского центра разрешения спортивных споров и выполнения обязанностей и функций Совета в соответствии с настоящим Законом, в том числе правила внутреннего регламента, касающиеся:

(a) создания комитетов Совета директоров, в том числе исполнительного комитета, и установления обязанностей, функций и полномочий комитетов;

(b) обязанностей, функций и полномочий председателя и сотрудников Канадского центра разрешения спортивных споров, включая Исполнительного директора;

(c) назначения и вознаграждения сотрудников Канадского центра разрешения спортивных споров;

(d) делегирования функций Совета директоров исполнительному комитету и обстоятельств, при которых эти функции должны выполняться;

(e) сферы полномочий, обязанностей и функций секретариата по разрешению споров, ресурсного центра и любого другого отдела Канадского центра разрешения спортивных споров;

(f) сроков и условий права на получение услуг, предоставляемых Канадским центром разрешения спортивных споров;

(g) установления политики в отношении официальных языков Канады, которая включает в себя: (i) принципы, регулирующие использование английского и французского языков сотрудниками Канадского центра разрешения спортивных споров в их общении, предоставлении услуг и повседневной работе, и (ii) механизм разрешения споров, относящийся к осуществлению языковой политики;

(h) установления сборов и платежей за услуги и оборудование, предоставляемые Канадским центром разрешения спортивных споров, или определения способа расчета этих сборов и платежей;

(i) установления процедур посредничества и арбитража для разрешения спортивных споров, включая механизм определения способа, которым стороны могут выбрать арбитра или посредника, и языка, согласно потребностям сторон, на котором проводится заслушивание сторон и вынесение решения;

(j) квалификационных требований к арбитрам или посредникам;

(k) создания этического кодекса для директоров, должностных лиц и сотрудников Канадского центра разрешения спортивных споров, а также для арбитров и посредников, которые предоставляют услуги по урегулированию споров под эгидой Канадского центра разрешения спортивных споров; и

(l) управления персоналом, включая сроки и условия приема Канадским центром разрешения спортивных споров лиц на работу.

При этом пункты 2 и 3 статьи 17 Федерального закона Канады о продвижении физкультурной деятельности и спорта от 19 марта 2003 г. устанавливают, что копия каждого регламентирующего документа должна храниться в головном офисе Канадского центра разрешения спортивных споров. Каждый имеет право во время обычных рабочих часов Канадского центра разрешения спортивных споров изучить правила внутреннего регламента и, после оплаты справедливого денежного сбора, сделать их копии в целом или частично. Внутренний регламент, принятый в рамках пункта 1 статьи 17 указанного Закона, не является актом делегированного законодательства для целей Закона Канады об актах делегированного законодательства.

Министр по вопросам канадского наследия, после консультаций с директорами, назначает одного из них на должность председателя при условии добросовестного выполнения своих обязанностей на срок не более трех лет. Председатель может быть назначен не более чем на два срока подряд и может быть отстранен от должности Министром по вопросам канадского наследия по обоснованным причинам (статья 18 Федерального закона Канады о продвижении физкультурной деятельности и спорта от 19 марта 2003 г.). 

В соответствии со статьями 19 и 20 указанного Федерального закона Канады, председатель Канадского центра разрешения спортивных споров определяет время и место заседания совета директоров и осуществляет руководство заседаниями. Председатель может выполнять другие обязанности и функции, которые возлагаются на председателя Совета директоров Канадского центра разрешения спортивных споров. Если председатель Канадского центра разрешения спортивных споров отсутствует, нетрудоспособен или если должность председателя вакантна, Совет директоров может назначить директора осуществлять полномочия и выполнять обязанности и функции председателя во время отсутствия, нетрудоспособности председателя или вакантности его должности, но ни одно лицо не может быть назначено таким образом на срок более 90 дней без одобрения Министра по вопросам канадского наследия.

Согласно статьям 21–26 Федерального закона Канады о продвижении физкультурной деятельности и спорта от 19 марта 2003 г., Совет директоров назначает исполнительного директора Канадского центра разрешения спортивных споров. Исполнительный директор является исполнительным органом Канадского центра разрешения спортивных споров и несет, от имени Совета директоров, ответственность за управление и руководство коммерческой деятельностью и ежедневной работой Канадского центра разрешения спортивных споров. Если исполнительный директор отсутствует, нетрудоспособен или если должность исполнительного директора вакантна, председатель Канадского центра разрешения спортивных споров вправе назначить любое лицо осуществлять полномочия и выполнять обязанности и функции исполнительного директора во время отсутствия, нетрудоспособности исполнительного директора или вакантности его должности, но никто не может быть назначен таким образом на срок более 90 дней без одобрения Совета директоров Канадского центра разрешения спортивных споров. Исполнительный директор может делегировать любому лицу любое полномочие, обязанность или функцию, возложенную на исполнительного директора в соответствии с настоящим Законом. Канадский центр разрешения спортивных споров может принимать на работу любых сотрудников и каких-либо технических и профессиональных консультантов, которые он считает необходимыми для надлежащего осуществления своей деятельности. Директора, должностные лица и сотрудники Канадского центра разрешения спортивных споров не считаются сотрудниками федеральной публичной администрации и, для целей Закона о назначении пенсий государственным служащим, не считаются государственными служащими. 

Статья 27 Федерального закона Канады о продвижении физкультурной деятельности и спорта от 19 марта 2003 г. устанавливает, что Совет директоров Канадского центра разрешения спортивных споров должен учредить Аудиторский комитет Канадского центра разрешения спортивных споров, который должен состоять, по крайней мере, из трех директоров и обязан: 

– требовать от Канадского центра разрешения спортивных споров осуществления и соблюдения надлежащих процедур внутреннего контроля;

– рассматривать, оценивать и утверждать такие процедуры внутреннего контроля;

– проверять годовую финансовую отчетность и предоставлять отчет Канадскому центру разрешения спортивных споров до утверждения финансовой отчетности Советом директоров;

– встречаться с аудитором Канадского центра разрешения спортивных споров для обсуждения годовой финансовой отчетности центра и отчета аудитора, а также

– встречаться с аудитором Канадского центра разрешения спортивных споров и руководством Канадского центра разрешения спортивных споров для обсуждения эффективности процедур внутреннего контроля.

Если Аудиторский комитет Канадского центра разрешения спортивных споров считает, что существует какая-либо информация, которая должна быть доведена до сведения Министра по вопросам канадского наследия, он должен подготовить доклад об этой информации для Министра по вопросам канадского наследия и предоставить Совету копию своего доклада. Аудиторский комитет вправе созвать заседание Совета директоров для рассмотрения любого вопроса, представляющего интерес для Аудиторского комитета. Аудиторский комитет вправе привлекать на временной основе услуги лиц, имеющих технические или специальные знания, для оказания помощи Аудиторскому комитету в выполнении его обязанностей в соответствии с Федеральным законом Канады о продвижении физкультурной деятельности и спорта от 19 марта 2003 г.

Отчетность и финансовые операции Канадского центра разрешения спортивных споров подвергаются ежегодной проверке независимым аудитором, назначаемым Советом директоров, и письменный отчет об аудите предоставляется Совету директоров (статья 28 указанного Федерального закона Канады).

В соответствии со статьей 29 этого Федерального закона Канады, Канадский центр разрешения спортивных споров обязан удостовериться, что арбитры и посредники, предоставляющие услуги по урегулированию споров под эгидой Канадского центра разрешения спортивных споров:

– соответствуют квалификационным требованиям, установленным правилами внутреннего регламента Канадского центра разрешения спортивных споров;

– независимы от Канадского центра разрешения спортивных споров, а также

– способны, в качестве группы, предоставлять услуги на одном или другом из официальных языков Канады или на обоих, в соответствии с потребностями сторон.

Каждый директор и сотрудник Канадского центра разрешения спортивных споров, согласно статье 30 Федерального закона Канады о продвижении физкультурной деятельности и спорта от 19 марта 2003 г., при осуществлении своих полномочий и выполнении своих обязанностей и функций, обязан:

– действовать честно и добросовестно, чтобы соблюдать интересы Канадского центра разрешения спортивных споров наилучшим образом;

– проявить прилежание, трудолюбие и навыки, которые проявил бы достаточно предусмотрительный человек в аналогичных условиях, и

– действовать в соответствии с настоящим Законом и правилами внутреннего регламента Канадского центра разрешения спортивных споров.

Никакое положение контракта или решения не освобождает директора или сотрудника от обязанности действовать в соответствии с указанным Законом Канады, регламентом или правилами внутреннего регламента и не освобождает директора или сотрудника от ответственности за  нарушение любого из них.

Директор или сотрудник Канадского центра разрешения спортивных споров не несут ответственность за нарушение обязанностей в соответствии с пунктом 1 статьи 30 Федерального закона Канады о продвижении физкультурной деятельности и спорта от 19 марта 2003 г., если директор или сотрудник полагается добросовестно на: 

– финансовые отчеты Канадского центра разрешения спортивных споров, предоставленные директору или сотруднику сотрудником центра или в виде письменного отчета аудитором Канадского центра разрешения спортивных споров, как честно отражающие финансовое состояние центра, или

– доклад юриста, нотариуса, бухгалтера, инженера, оценщика или иного лица, чье положение или профессия вызывает доверие к заявлению этого лица.

Канадский центр разрешения спортивных споров обязан осуществлять подготовку корпоративного плана на каждый финансовый год и предоставлять копию этого плана Министру не позднее чем за 30 дней до начала финансового года. Корпоративный план должен охватывать всю деятельность Канадского центра разрешения спортивных споров, включая коммерческую деятельность, и содержать положения о:

– задачах Канадского центра разрешения спортивных споров;

– стратегиях, которые Канадский центр разрешения спортивных споров намеревается использовать для достижения своих целей, включая операционные и финансовые стратегии, стратегии управления персоналом; и 

– смете текущих затрат и бюджете долгосрочных вложений на следующий финансовый год.

2.2.4. Региональные органы управления в области спорта

Канадские провинции реализуют активную государственную политику в области спорта, уделяют повышенное внимание ряду направлений.

Практика построения государственного управления в области спорта на региональном уровне в Канаде на примере законодательств 4 канадских провинций (Новая Шотландия, Нью-Брансуик, Квебек и Онтарио) показана в приложениях настоящего издания, где представлены переведенные автором настоящего исследования 4 региональных закона: 
– Закон провинции Новая Шотландия об учреждении Консультативного совета провинции Новая Шотландия по любительскому спорту от 22.02.1989 (с последующими изменениями)
; 
– Закон провинции Нью-Брансуик о Доверительном фонде развития спорта от 27.04.1990 (с последующими изменениями)
; 
– Закон провинции Квебек об учреждении Фонда развития спорта и физкультурной деятельности от 14.06.2006 (с последующими изменениями)
; 
– Закон провинции Онтарио о контроле в области спорта от 1990 г. (с последующими изменениями)
.

***

Проведенные нами анализ регионального опыта государственного управления в области спорта в Канаде и исследование распределения государственно-властных полномочий между федеральным и региональным уровнями дали необходимые и достаточные основания для вывода о  доминировании деятельности органов государственной власти провинций/территорий в общей структуре государственного управления в области спорта в Канаде. 

§ 2.3. Особенности «новой канадской государственной спортивной политики» и перспективы развития государственного управления в области спорта в Канаде 

Особенности развития государственного управления в области спорта в Канаде с 2002 года могут быть описаны через выявление и описание особенностей так называемой «новой канадской государственной спортивной политики».

«Новая канадская государственная спортивная политика» была инициирована вследствие широкомасштабного процесса консультаций, впервые организованных в январе 2000 года Государственным секретарем Канады по любительскому спорту. Федеральные и провинциальные/территориальные органы государственной власти провели совместную работу по привлечению заинтересованных сторон на всех уровнях к обсуждению ключевых вопросов совершенствования государственного управления в области спорта в Канаде. Более 1000 человек, в том числе спортсмены, спортивные тренеры и спортивные судьи, представители региональных и общенациональных спортивных организаций и организаций содействия спорту, представители волонтерских организаций в области спорта, ученые-эксперты, представители муниципальных органов управления спортом и местных школьных советов, представители деловых и правительственных кругов, приняли участие в шести региональных конференциях, посвященных вопросам совершенствования государственного управления в области спорта в Канаде. Специальные консультации были проведены с представителями СМИ и с группой, стоящей из представителей коренного населения, канадскими спортсменами, чиновниками, работающими в области спорта, и национальными отдельными и многопрофильными спортивными организациями. 

По результатам указанных обсуждений было принято решение, что реализация цели существенного повышения эффективности канадской политики тесно связана с признанием того, что:

– все формы спортивных мероприятий и спортивная деятельность являются взаимосвязанными, приносят пользу обществу и содействуют оздоровлению широких слоев населения;

– усилия по поддержке участия в спортивных мероприятиях – будь то мероприятия начального уровня, оздоровительные или состязательные – влияют на деятельность на всех иных уровнях;

– развитие спорта зависит от эффективности программ в таких секторах, как физическая активность и спортивные мероприятия в школах, поощрение активного отдыха в целом, а также от содействие ведению физически активного образа жизни всего населения.

В апреле 2001 года федеральное правительство Канады приняло документ «Осуществление канадской политики в отношении спорта». Данный документ и еще ряд материалов легли в основу обсуждения на Национальном Саммите по вопросам спорта, проведенном позже в этом же месяце, где участники, представлявшие основные заинтересованные стороны, одобрили его основные выводы и рекомендации. Документ был обсужден на конференции в Оттаве в апреле 2001 года с участием федеральных, провинциальных/территориальных министров, ответственных за спорт. Министры договорились разработать Канадскую политику в отношении спорта, направленную на то, чтобы сделать систему спортивных мероприятий более эффективной и интегрированной в течение ближайших десяти лет. 

В дискуссионной статье «К развитию Канадской спортивной стратегии», распространенной в апреле 2001 г. на Национальном саммите по вопросам спорта, отмечалось: «Наши консультации пришли к согласию в отношении того, что необходимо предпринять меры для улучшения состояния школьной физкультуры и спорта. Обучение относится к ответственности провинций Канады; однако, оно входит в сферу интересов всех составляющих спортивной системы… Это критически важно, так как школы предоставляют одну из наилучших возможностей для широкого и свободного доступа к спорту»
.

В мае 2002 г. была утверждена государственная программа «Канадская спортивная политика»
.

По существу, это был стратегический план развития спорта в Канаде, разработанный по итогам двухлетних консультаций канадского федерального Правительства с различными другими органами государственной власти, с канадским спортивным сообществом и множеством других организаций, учреждений и заинтересованных сторон, вовлеченных в спорт
. Еще в 2000 г. ответственные за спорт министры федерального правительства Канады и провинциальных/территориальных правительств участвовали в серии общеканадских консультаций.

Программа «Канадская спортивная политика» определяла «расширение участия» в качестве одной из четырех целей правительственной деятельности наряду с повышением спортивного мастерства, возможностей и взаимодействия. Указанная программа артикулировала приоритеты в области сотрудничества федерального и провинциальных/территориальных правительств, направленного на совместное достижение целей указанной Программы. Федеральное и провинциальные/территориальные правительства согласились также на разработку двусторонних договоров, предназначенных для обеспечения достижения целей Программы «Канадская спортивная политика». «Расширенное участие» в качестве цели Канадской спортивной стратегии заключалось в том, чтобы к 2012 г. «существенно увеличить число канадцев из всех слоёв общества, вовлеченных в полезную спортивную деятельность на всех уровнях и при любых формах участия». Предусматривалось, что в достижение этой цели будет вносить существенный вклад широкий спектр правительственных и неправительственных организаций на местном, провинциальном/территориальном и общегосударственном уровнях.

Начиная с 2002 года, когда была принята государственная программа «Канадская спортивная политика»
, государственное управление и государственная политика Канады в области спорта основаны на консолидированном видении целей и перспектив канадским федеральным Правительством и региональными правительствами 10 канадских провинций и 3 канадских территорий в составе федерации.

При этом система государственного управления в области спорта в Канаде направлена на комплексное решение вопросов обеспечения как спорта высших достижений, так и массового спорта, спортивного туризма и спортивного досуга. Указанная система юридически основывается, в том числе, и на указанном выше Национальном плане развития досуга от 1987 г. (National Recreation Statement)
.
Важнейшей особенностью государственного управления в области спорта в Канаде является заложенный в его основу принцип формулирования и реализации государственной политики в области спорта во взаимодействии с многочисленными и разнообразными партнерами, привлекаемыми к участию в развитии канадской спортивной политики и обеспечении эффективности и всеобъемлющего характера спорта в Канаде. И эта задача была четко сформулирована на прошедшем еще в апреле 2000 года Национальном саммите по вопросам спорта в Оттаве
.

В 2002 году был принят документ «Канадская спортивная политика. Федерально-провинциально-территориальные приоритеты для совместных действий на период 2002–2005»
, который дополнял вышеуказанную государственную программу «Канадская спортивная политика»
.
Указанная программа основывала перспективное развитие канадской спортивной политики на консолидированном взаимодействии и сотрудничестве всех указанных органов исполнительной власти, на диалоге властей с негосударственными субъектами спортивных правоотношений. Обозначенным документом был принят план совместных федерально-провинциально-территориальных действий по развитию спорта в Канаде на 2002–2005 годы, который определял 13 приоритетов и 22 отдельные меры, спроектированные и запланированные к реализации в интересах развития спорта в Канаде.
 
Были обозначены четыре цели политики Канады в области спорта, которые были условно поименованы следующим образом
: 
– расширенное участие; 
– увеличенное превосходство;

– усиленные способности;

– увеличенное взаимодействие. 
Ответственность за координирование указанных совместных действий и реализацию обозначенного плана была возложена на Федерально-провинциально-территориальный спортивный комитет (F-P/T Sport Committee), ответственный за межпровинциальные и федеральные мероприятия в области спорта. За эти четыре года реализации государственной программы «Канадская спортивная политика» (2002–2005 гг.) государственная политика Канады в области спорта получила серьезный импульс развития и создала очень эффективные и благоприятные условия для значительного и высококачественного развития спорта в этой стране.

Необходимо также упомянуть следующие документы – принятую в 2002 году «Канадскую стратегию этического поведения в спорте. Политические рамки»
 и принятую в 2003 году «Долговременную стратегию развития спорта»
.

В 2003 году был принят и введен в действие Федеральный закон Канады о продвижении физкультурной деятельности и спорта от 19.03.2003
, заменивший Федеральный закон Канады о здоровье и любительском спорте от 29.09.1961 (Loi sur la santé et le sport amateur). 

Как уже отмечалось выше, обнародованный 5 декабря 2008 г. канадский правительственный документ «Стратегия спортивного участия. 2008–2012»
 артикулировал государственные приоритеты Канады в развитии спорта, предложил ряд направлений государственной спортивной политики в этой стране, ряд мер по повышению заинтересованности населения страны в спорте и по увеличению количественных показателей участия населения в спортивной деятельности.

Документ «Стратегия спортивного участия. 2008–2012» уточнил роль федерального Правительства наряду с другими заинтересованными субъектами Канады в определении целей, интенций, мер и принципов организации «Спорт Канады» в деятельности, направленной на участие в спортивной жизни.

Своеобразие новой канадской государственной спортивной политики (государственной политики в области спорта) определяется следующими ее особенностями и приоритетами. Новая канадская государственная спортивная политика
:

– представляет общее, интегрированное видение и целеполагание 14 правительственных юрисдикций (1 федеральной и 13 провинциальных/территориальных) в области спорта на период с 2002 по 2012 годы и задачи спортивного сообщества, участвующего в реализации этой политики;

– отражает вовлечение новых заинтересованных сторон в процесс  разработки и реализации этой политики;

– направлена на расширение связей и сотрудничества между всеми заинтересованными сторонами в разработке и реализации этой политики;

– обязывает все правительственные юрисдикции к установлению целевых показателей более широкого участия и более высоких спортивных результатов в сотрудничестве с соответствующими спортивными объединениями;

– обязывает все правительственные юрисдикции деятельно и активно укреплять свои регулярные и официальные связи с соответствующими спортивными объединениями по вопросам, затрагивающим спорт;

– осуществляется и планируется к осуществлению посредством дополнительных планов действий, разработанных правительствами, индивидуально или коллективно в двусторонних или многосторонних порядках, а также при непосредственном участии спортивной общественности.

Необходимо отметить, что в Канаде сразу после завоевания Ванкувером права на проведение в 2010 году Олимпийских игр была запущена программа «Own the Podium!» («Завладей пьедесталом!»), приобретшая «реальные очертания» в 2005 году, за пять лет до церемонии открытия. Бюджет данной программы составил десятки миллионов канадских долларов, при этом главным инвестором выступило канадское федеральное Правительство, остальные средства выделяли частные спонсоры, включая такие известные корпорации, как «Макдональдс», «Шевроле», «Петро-Канада», крупнейшая телекоммуникационная компания «Белл», национальный «Королевский Банк». Поставив задачу выиграть медальный зачет в Ванкувере и войти в десятку в 2012 году в Лондоне, канадцы сконцентрировались на трех основных направлениях
:

1. Обеспечение интеграции самых последних достижений спортивной науки, эффективных инновационных решений и технологий в процесс подготовки и тренировки спортсменов, в процессы управления спортивными командами, совершенствования тактических схем в командных видах спорта и т.д. 

Созданы так называемые интегрированные группы комплексной поддержки (Integrated Support Teams), в которые вошли ученые и специалисты из различных отраслей профессиональной деятельности и в задачи которых вменено комплексное (спортивно-медицинское, спортивно-психологическое, инженерно-техническое, инвентарно-технологическое, экипировочное и т.д.) обеспечение спортсменов, спортивных команд и тренеров. В такие группы обычно могут входить физиологи, спортивные психологи, специалисты по спортивно-медицинской биомеханике, диетологи, физиотерапевты, спортивные терапевты и врачи. Аналитическая деятельность может быть частью деятельности таких групп для поддержки использования различных инноваций в области технологий с целью улучшения спортивной деятельности и спортивных результатов. Другие специалисты (в том числе спортивные администраторы) могут быть включены в указанные группы в зависимости от особенностей конкретного вида спорта и конкретных потребностей тренеров и спортсменов. Целью интегрированных групп комплексной поддержки является обеспечение того, чтобы «канадские спортсмены были здоровы, находились в оптимальной спортивной физической форме и психологически были готовы к оптимальной производительности в спорте». В рамках программы «Own the Podium!» таким интегрированным группам оказывается многоаспектная (в том числе финансовая) помощь и поддержка через сети канадских центров спорта. Канадские центры спорта сотрудничают с указанными группами, в том числе в целях обеспечения комплексной поддержки программ для учебных групп через привлечение сети собственных экспертов и экспертов на основе контрактов.

2. Создание эффективной системы профессиональной подготовки и повышения квалификации тренерских кадров.

Эта система реализуется в целях обеспечения надлежаще высокой квалификации тренерского штаба, что является немалым залогом достижения успешной подготовки канадских спортсменов для выступления на уровне медалистов Олимпийских и Паралимпийских игр.

С этой целью в рамках программы «Own the Podium!» при участии организации Коучинговая ассоциация Канады (Coaching Association of Canada)
 реализуется множество специальных образовательных, в том числе тренинговых, программ для подготовки и повышения квалификации тренеров, предусматривающих возможности специализированного обучения, обмена опытом и идеями с зарубежными коллегами, консультаций с авторитетными наставниками и т.д. Предусмотрены возможности проведения учебных мероприятий как для тренерских штабов национальных сборных, так и в индивидуальном порядке. Особое внимание сегодня уделяется программам, предназначенным для тренеров потенциальных медалистов Олимпийских и Паралимпийских игр в 2012 и 2014 гг.

3. Создание четырех национальных Институтов спорта в Калгари, Монреале, Торонто и в Британской Колумбии (провинция, где расположен Ванкувер), в задачи которых были вменены предоставление спортсменам высококачественных арен для тренировок, а также подготовка квалифицированного административного персонала
. 

Создание и развитие спортивной инфраструктуры и обеспечение ее доступности позиционируется в качестве «приоритетной задачи для органов исполнительной власти всех уровней и спортивных организаций»
, как залог успешного и эффективного развития спорта. Декларируется обеспечение широкой территориальной, ценовой и структурной доступности спортивной инфраструктуры, чтобы динамично развиваемые и передовые возможности спортивной среды позволяли бы всем канадцам наслаждаться участием в спорте в меру своих способностей и интересов, а для значительного числа канадцев – последовательно и успешно реализовывать на самом высоком конкурентоспособном уровне свои спортивные карьеры (траектории спортивных успехов).

В настоящее время федеральным Правительством Канады ежегодно выделяется на развитие спорта в общей сложности 62 миллиона канадских долларов, из этой суммы 22 миллиона выделяется на развитие зимних видов спорта, 34 миллиона – на развитие летних видов спорта и 6 миллионов – спортивным командам
.

В 2007 году был принят документ «Канадская спортивная политика. Федерально-провинциально-территориальные приоритеты для совместных действий на период 2007–2012»
, который определил приоритеты канадской государственной политики в области спорта на указанный период: 

– развитие и внедрение долгосрочных спортивных проектов (Long-Term Athlete Development Model – модель LTAD, заявленная властями Канады как новая модель организации управления в спорте), стратегическое развитие инфраструктуры спортивного досуга;

– улучшение условий для занятия спортом отдельных категорий граждан (женщин, коренных народов Севера и др.);

– проведение мультиспортивных Игр на основе принципов модели LTAD; 

– привитие широким слоям населения понимания важности занятия  физической культурой и спортом;

– координация взаимодействия федеральных и провинциально-территориальных органов государственной власти в реализации модели LTAD;

– содействие интеграции указанной модели с другими управленческо-спортивными секторами на провинциально-территориальном и федеральном уровнях;

– приведение организации Канадских Игр в соответствие с моделью LTAD;

– мониторинг вклада Канадских Игр в продвижение принципов LTAD для спортсменов-инвалидов;

– мониторинг управления Канадскими Играми и выделение ресурсов на Канадский Совет по Играм;

– подготовка ежегодного отчета, в общих чертах характеризующего и оценивающего канадскую спортивную политику, с акцентом на тех направлениях и вопросах, которые требуют совместного участия федерального и провинциальных/территориальных правительств.

Официальное видение канадской государственной спортивной политики конкретно на 2012 год связывается с целеполаганием
, обобщенно описанным ниже: 

– создание современной динамичной спортивной среды, позволяющей всем канадцам принимать участие в спорте, соразмерно их способностям и интересам, а для все большего числа канадских спортсменов последовательно и успешно добиваться высоких уровней спортивной конкурентоспособности, высших спортивных результатов;

– создание интегрированной и комплексной канадской системы спорта, охватывающей весь социальный континуум и динамично выстраивающей траектории спортивного роста, от начала спортивной деятельности (заинтересованного прихода в спорт) до обретения спортивного мастерства, выхода канадских спортсменов в авангард мирового спорта;

– создание интегрированной и комплексной канадской системы спорта, гарантирующей каждому человеку, независимо от его возраста и от уровня квалификации, широкий спектр спортивных переживаний, обеспеченный и обогащенный участием (обеспечением возможности воспользоваться услугами) высококвалифицированных и добросовестных спортивных волонтеров-организаторов, спортивных тренеров и иного спортивного персонала; 

– создание условий для международного признания канадского опыта организации спорта и обеспечения вклада спорта в социальное развитие как передового и образцового.

Существенный интерес в контексте исследуемого круга вопросов также представляет обзор направлений государственного управления, направленных на стимулирование развития физкультурной и спортивной деятельности населения в канадских провинциях/территориях.

Хотя федеральное Правительство в целом пытается взять на себя руководящую роль в области международных спортивных отношений, некоторые провинции принимают активное участие в организации спортивной деятельности на всех уровнях (наиболее активна провинция Квебек), даже на уровне элитных международных спортивных состязаний спорта высших достижений. Более часто провинции уделяют внимание ряду направлений государственного управления в области спорта, в частности в сфере студенческого спорта, поскольку эти вопросы подпадают четко под их юрисдикцию (как сегмент образовательной политики)
.

В ряде провинций Канады этот вопрос был поднят на самом высоком уровне.

В 2003 году в этой провинции Британская Колумбия был создан Альянс в защиту здорового образа жизни Британской Колумбии (British Columbia Healthy Living Alliance (BCHLA), далее – Альянс), целью которого было заявлено содействие улучшению здоровья населения Британской Колумбии.

В 2005 году Альянс опубликовал доктринальный документ «Победа наследия» («Winning Legacy»)
 с изложением 27 стратегий борьбы с факторами риска, в числе которых, наряду с курением и нездоровым питанием, было названо отсутствие физической активности и, как результат, избыточная масса тела (ожирение)
. 

Было заявлено, что в случае успешной реализации представленных в документе «Победа наследия» стратегических направлений будет достигнут ряд результатов, среди которых:

9 из 10 жителей Британской Колумбии не будут курить;

7 из 10 жителей Британской Колумбии будут физически активны;

7 из 10 жителей Британской Колумбии будут иметь здоровый вес.

23 марта 2006 г. правительство провинции выделило Альянсу для реализации указанных стратегических направлений единовременное пособие в 25,2 млн. канадских долларов.

Чтобы добиться прогресса в достижении целей, сформулированных в документе, ресурсы были выделены на разработку индивидуальных стратегий в области физической активности, здорового питания и сокращение табакокурения. 

Представляет интерес, что основной упор в стимулировании физической активности Альянс намерен делать применительно к возрастной группе от 35 до 54 лет. Как было заявлено, «воздействия стратегии, вероятно, будет намного больше, чем только лишь число ставших физически более активными взрослых. Роль взрослых в качестве «авторитетов» для своих детей, друзей и пожилых родителей также будет иметь существенное значение».

Проект, предусматривавший комплексное решение обозначенной проблемы, определил задачи по усовершенствованию спортивной инфраструктуры, по проведению пропаганды и основан на следующих стратегических подходах
:

1) стимулирование совершенствования законодательства и государственной политики в области здорового и активного образа жизни;

2) создание условий для обеспечения возможности заниматься спортом и физкультурной деятельностью лицам из малообеспеченных семей;

3) реализация пропаганды здорового образа жизни, занятий спортом и физической активности; информирование населения об имеющихся инфраструктурных и организационных возможностях для занятий спортом;

4) создание специальной стимулирующей занятия спортом и физическую активность населения антропогенной среды (прежде всего в городах);

5) реализация программно-целевых мероприятий и поддержки существующих инициатив в сфере стимулирования занятий спортом и физической активности населения;

6) стимулирование распространения спортивной ходьбы («Provincial Walking Initiative») через воздействие на органы исполнительной власти, работодателей, через обучение и специальный маркетинг;

7) развитие партнерских отношений всех заинтересованных сторон в решении заявленных стратегических целей.

Модель государственного управления в области спорта представляет очень высокий интерес для исследователя, поскольку на наших глазах она очень динамично изменяется.  

Применявшаяся в Канаде в течение длительного времени «либеральная»
 модель государственного управления в области спорта (сводившая вмешательство государства в автономную [от государства] область спорта до минимума, оставляющая ее на «откуп» спортивной индустрии), в последние десятилетия постепенно вытеснялась интервенционистской моделью, характеризуемой активным вмешательством государства в сферу спорта.

Но уже сейчас просматриваются черты циклической модели развития государственного управления спортом в Канаде.

17 июля 2009 г. Гэри Ланном, федеральным Министром по вопросам канадского наследия, в обязанности которого вменена политика в области спорта, для выработки перспективных рекомендаций по модернизации канадской системы спорта была создана экспертная группа. В специально подготовленном докладе 2010 года эта группа представила на обсуждение проект полномасштабного делегирования государством своих полномочий в области спорта предлагаемой к созданию независимой некоммерческой организации (по существу – государственно-общественной), которая была бы ответственна за создание и полноценное обеспечение высокоэффективной системы спорта в Канаде
. 

То есть государство делает шаги в направлении существенно большей жесткости и централизации управления и одновременно в направлении некоторого размытия государственного участия в управлении спортом. 

Суть указанного предложения о создании единого органа в области спорта состоит в следующем. Эта организация, создаваемая с учетом федеративного характера государства в Канаде, должна была бы соединить под своим руководством все государственные программы в области спорта, все сегменты управления спортом, все сегодня существующие элементы и механизмы финансирования, направленные на создание и обеспечение высокоэффективного спорта, включая помощь спортсменам. «Мандат» новой высокоэффективной организации, основанный на учете успехов модели олимпийского спорта, должен распространяться на более широкую предметную область, включая также неолимпийские виды спорта. Предлагается модель управления организации, предусматривающая независимый совет директоров и генерального директора. Совет был бы ответственным перед Министром через представление годового отчета и Стратегического плана, оба эти документа предлагается выносить на обсуждение в Парламенте Канады. В поддержку генерального директора и совета директоров предлагается создать Консультативный комитет, основанный на представительстве от спортивного сообщества, чтобы обеспечить представление и понимание значимых проблем в области спорта. Чтобы создать высокоэффективную, результативную и жизнеспособную систему спорта, альтернативная модель должна, как заявляется, представлять единую систему на основе единого видения проблем и задач и способов их решения, одного бизнеса и единого планирования, одного руководства, единой юрисдикции, одного набора принципов и ценностей. Указывается, что с переводом высокоэффективных спортивных программ в новую организацию канадская система спорта сможет охватить более широкие слои населения Канады. Это повлечет за собой необходимость решения многих задач, включая стратегическое исследование, развитие государственной политики, координацию федерально-провинциальных/территориальных государственных политик, межведомственные инициативы и др.

Пока это предложение – в стадии рассмотрения. Но уже сейчас видны многие тенденции развития системы государственного управления спортом в Канаде на будущее.

И эта радикальная смена моделей государственного управления в области спорта в Канаде делает для исследователя опыт этой страны особенно ценным и интересным, поскольку именно в динамике, да еще в переломный период кардинальных реформ, можно особенно эффективно (глубоко, масштабно, адекватно) понять, осмыслить, исследовать и описать особенности системы спорта в какой-либо стране (в данном случае в Канаде) и особенности государственного управления в этой области.

По существу, развитие системы государственного управления в области спорта в Канаде приобретает близкий к диалектическому характер. 

Как известно, диалектику можно определить как учение о развитии бытия, познания и мышления, источником которого (развития) признается становление и разрешение противоречий в самой сущности развивающихся объектов.

Следует также отметить тесную связь публичных интересов в области спорта, которые, собственно, и определяют направленность государственного управления в области спорта, с интересами экономического развития в Канаде. Результаты вышеописанной новой канадской государственной спортивной политики налицо (см. таблицу ниже).

Прогресс Сборной Канады от Калгари-1988 до Ванкувера-2010  

	Год
	Место
	З
	С
	Б
	Всего
	Разыгры валось
	Место

	1988
	Калгари
	0
	2
	3
	5
	46
	13

	1992
	Альбервиль
	2
	3
	2
	7
	57
	9

	1994
	Лиллехаммер
	3
	6
	4
	13
	61
	7

	1998
	Нагано
	6
	5
	4
	15
	68
	4

	2002
	Солт-Лейк-Сити
	7
	3
	7
	17
	78
	4

	2006
	Турин
	7
	10
	7
	24
	84
	5

	2010
	Ванкувер
	14
	7
	5
	26
	86
	1


Ванкуверская Олимпиада – третья по счету в Стране кленового листа. Летний Монреаль-1976 и зимний Калгари-1988 оставили Канаду без домашнего золота. За те катастрофы Ванкувер реабилитировался по полной: 14 медалей высшей пробы
.

По мнению Донны Спенсер, «ключевым шагом на пути к олимпийским спортивным победам Канады стало создание программы «Завладей пьедесталом!». Ее цель – завоевать наибольшее число медалей среди всех стран-участниц. К сожалению, Канада с этой задачей не справилась, но 14 золотых медалей стали своеобразным «побочным эффектом» усилий. Мы не планировали такое количество золота, но очевидно, что именно проведенная в рамках этой программы работа дала такой результат. Наши спортсмены получили такую поддержку от государства, какой не было никогда прежде. Они могли концентрироваться исключительно на достижении высоких результатов, не отвлекаясь на быт»
. 
Как считает Эд Уиллис, залогом победы стали: «инвестиции, инвестиции, и еще раз инвестиции! 117 миллионов долларов – абсолютно сумасшедшие по канадским меркам деньги. Плюс, конечно, помогло и то, что мы начинали не с нуля – в Турине Канада завоевала 24 медали, то есть наши успехи родились не на пустом месте»
…

Сегодня в Канаде обсуждаются пути совершенствования системы государственного и, шире, государственно-общественного управления спортом за счет перехода на принципиально новые управленческие основы.

Так, канадская исследовательница Дина Бель-Ларош пишет, что необходим переход на модель «управления ценностями», кардинально отличающуюся от моделей «управления подготовкой» и модели «управления целями»
.

Завершая, считаем необходимым сделать несколько научных обобщений.

Анализ содержания и направленности, структуры и особенностей системы государственного управления в области спорта в Канаде дает необходимые и достаточные основания для выделения следующих ключевых особенностей указанной системы управления:

1) развитие системы государственного управления в области спорта в Канаде все более приобретает циклический (по существу, близкий к диалектическому) характер, это проявляется в том, что применявшаяся в течение длительного времени в Канаде «либеральная» модель государственного управления в области спорта, сводившая вмешательство государства в автономную область спорта до минимума, предоставлявшая ее действию регуляторов спортивной индустрии, в последние десятилетия постепенно вытесняется и замещается интервенционистской моделью, когда государство (в лице федерации и провинций/территорий) реализует все более активно и масштабно свое государственно-управленческое вмешательство в этой области. Однако в настоящее время реализуются и проектируются изменения государственного управления в области спорта в Канаде, направленные на постепенное снижение доли участия органов государственного управления в общей структуре управления спортом в этой стране;

2) программно-целевые, деонтологические и структурно-функциональные особенности государственного управления в области спорта в Канаде определяются законодательно закрепленными целями, задачами, государственными приоритетами и публичными интересами в области спорта. При этом фиксируется не только тесная связь публичных интересов в области спорта, определяющих направленность государственного управления в области спорта, с интересами экономического развития страны, но и тенденция усиления этой связи;

3) особенности государственного управления спортом в Канаде определяются особенностями федеративного устройства этого государства, в том числе существенной «асимметричностью» субъектов в составе Канады. Федеральное Правительство и правительства провинций/территорий самостоятельно реализуют государственное управление в рассматриваемой области, при этом предметные области этих комплексов управленческих воздействий пересекаются, поэтому обоснованно говорить о сложноструктурной (комплексной и многоуровневой) интегральной системе государственного управления в области спорта, тесно связанной также с муниципальным управлением в области спорта. Анализ регионального опыта государственного управления в области спорта в Канаде и исследование распределения государственно-властных полномочий между федеральным и региональным уровнями дали необходимые и достаточные основания для вывода о  доминировании деятельности органов государственной власти провинций/территорий в общей структуре государственного управления в области спорта в Канаде.

Государственное управление в области спорта осуществляется в Канаде во взаимодействии с многочисленными и разнообразными негосударственными и государственно-общественными партнерами, привлекаемыми к участию в управлении спортом, в реализации и развитии канадской спортивной политики в области как спорта высших достижений, так и массового спорта, а также спортивного туризма, спортивного досуга и спортивной индустрии. При этом сделан акцент на интегрированное ресурсное обеспечение (подготовка спортивных тренерских кадров, выстраивание спортивной инфраструктуры и др.) как на важнейший детерминант развития системы спорта.

Основными определяющими развитие системы государственного управления в области спорта в Канаде противоречиями выступают противоречия между нормативным правовым регулированием и иными формами нормативной регламентации в области спорта, а также противоречия между государством и другими субъектами спортивных правоотношений по поводу управления спортом. При этом в качестве приоритетных направлений развития государственного управления в области спорта в Канаде выступают: 

– обеспечение доступности и спорта и спортивного досуга, повышения интереса к спорту для малочисленных коренных народов Севера, реализуемое, в том числе, через поддержку этнических видов спорта (Aboriginal Sport Circle), организацию и проведение Североамериканских спортивных игр коренных народов (North American Indigenous Games);

– создание и развитие эффективной и сбалансированной по территориальному признаку спортивной инфраструктуры, обеспечение широкой территориальной, ценовой и структурной доступности спортивной инфраструктуры;

– реализация концепции «Спорт для жизни», включающей, в том числе, приоритет создания и обеспечения условий для удлиненной траектории спортивной карьеры спортсмена.

Заключение
По словам канадского исследователя А. Миткэлфа, «спорт не является периферийным по отношению к обществу. В действительности, спорт является центральным по отношению к жизни и отражает доминирующие социальные и политические проблемы. В современном обществе спорт – это видимая и распространяющаяся социальная система, которая стала важным механизмом трансляции культурных особенностей»
. Как пишет канадский исследователь Джон Барнз, «смотреть на события в спорте – означает смотреть на общество в целом и изучать умы людей. Спорт отражает гораздо больше, чем только местные проблемы. Великая тема спортивных исследований – напряженность между историческим и бесконечным: некоторые дилеммы внедрены в специфические социальные структуры или политические отношения, другие устойчивы и универсальны в человеческом бытии. Спорт отражает более глубокие значения и в культуре, и в человеческом существовании… Спорт и закон предлагают взаимодействие двух основных драм. Спорт – о риске, спортивный закон – о пределах риска. Короче говоря, спортивное право – о жизни на пределе…»
.

Французский исследователь Ж. Мейно в 1966 году артикулирован 3 ключевых публичных интереса в области спорта: интерес поддержания общественного порядка, интерес физической подготовленности и физического здоровья населения, интерес национального престижа
.

Антикризисная политика Российской Федерации в области спорта, прежде всего, должна быть связана с кардинальным совершенствованием всей системы государственного управления в области спорта, что должно быть, в свою очередь, связано с пересмотром целого ряда фундаментальных основ государственного управления в указанной области.

Как обоснованно указывает С.В. Алексеев, «ориентация на эффективность государства при отработке механизма государственного управления физической культурой и спортом предполагает перемещение акцента с количественного аспекта государственного влияния на качественный: необходим отказ государства от роли мецената с переходом к роли социального менеджера, оптимизирующего межличностные и межгрупповые отношения в обществе и повышающего отдачу от вложенных средств»
.

При этом, полагаем, должны быть учтены некоторые положительно зарекомендовавшие себя в Канаде государственные управленческие подходы и инструменты, способные вывести на качественно новый уровень государственное управление в области спорта в России.

В числе таких предложений, полагаем, следует выделить нижеследующие:

– необходимость существенного перераспределения государственных управленческих полномочий в сторону существенного повышения «веса» субъектов Российской Федерации в общей структуре государственного управления в области спорта (прежде всего в части передачи им полномочий по ресурсному обеспечению спорта – вопросов спортивной инфраструктуры, рекреационно-спортивной инфраструктуры и инфраструктуры подготовки спортсменов и спортивных тренеров и судей);

– развитие структур государственно-общественного и муниципально-общественного управления спортом на уровне муниципальных образований и содержательное наполнение понятий государственно-общественного и муниципально-общественного управления в области спорта по сравнению с сегодняшним положением дел, когда эти понятия носят преимущественно декларативный и декоративный характер;
– развитие института муниципальных менеджеров в области физкультурной деятельности и спорта, осуществляющих соответствующее муниципальное управление на уровне муниципальных образований всех уровней, с надлежащим ресурсным обеспечением их деятельности;

– законодательное закрепление большей автономности спорта в России, урегулирование вопросов соотношения правового регулирования в области спорта и неправовых форм нормативного регулирования, а также вопросов соотношения государственного управления и корпоративного управления в области спорта – в целях создания интегральной многоуровневой системы управления спортом.

Приложения
Федеральный закон Канады о продвижении физкультурной деятельности и спорта от 19.03.2003 (с последующими изменениями) 

Преамбула

Принимая во внимание, что Правительство Канады признает, что физкультурная деятельность и спорт являются неотъемлемой частью канадской культуры и общества и приносят пользу в плане здоровья, социальной сплоченности, билингвизма, экономической деятельности, культурного разнообразия и качества жизни;

принимая во внимание данный факт, Правительство Канады стремится повысить осведомленность канадцев о значительных выгодах физкультурной деятельности и занятий спортом;

принимая во внимание данный факт, Правительство Канады стремится поощрить канадцев и помочь им в повышении уровня их физкультурной деятельности и участия в спортивных мероприятиях;

принимая во внимание данный факт, Правительство Канады считает своим долгом содействовать физкультурной деятельности и спорту, с учетом принципов, изложенных в Федеральном законе о государственных языках;

принимая во внимание данный факт, Правительство Канады намерено поощрять сотрудничество между различными правительствами, спортивными объединениями и объединениями по развитию физкультурной деятельности и частным сектором по продвижению физкультурной деятельности и спорта;

в связи с этим Ее Величество, по представлению и с согласия Сената и Палаты общин Парламента Канады, официально постановляет следующее:

Краткое наименование

1. Настоящий Федеральный закон может именоваться Законом о физкультурной деятельности и спорте.

Толкование

Определение «министр»

2. В настоящем Федеральном законе «Министр» означает члена или членов Тайного совета Королевы для Канады, назначенного(ых) генерал-губернатором для реализации целей настоящего Федерального закона.

Политика

Политика в отношении физкультурной деятельности

3. Цели политики Правительства Канады, производимой в отношении физкультурной деятельности, являются следующими:

(a) продвигать физкультурную деятельность в качестве основополагающего элемента здоровья и благополучия;

(b) побуждать всех канадцев улучшать здоровье за счет интеграции физкультурной деятельности в повседневную жизнь;

(c) оказывать содействие в снижении барьеров, стоящих перед всеми канадцами, которые не позволяют им быть физически активными.

Принципы спортивной политики

4. (1) Правительственная политика Канады в области спорта основана на высших этических стандартах и ценностях, включая спорт без применения допинга, подход ко всем людям с позиций справедливости и уважения, полноценное и справедливое участие всех людей в спортивных мероприятиях и справедливое, прозрачное и своевременное разрешение спортивных споров.

Цели спортивной политики

(2) Целями Правительственной политики Канады в области спорта являются следующие: 

(a) расширение участия в спортивной деятельности и поддержка стремления к достижению спортивного мастерства, и

(b) увеличение потенциала канадской спортивной системы.

Цели и полномочия

Цели настоящего Федерального закона и полномочия министра

5. Целями настоящего Федерального закона являются поддержка, поощрение и развитие физкультурной деятельности и спорта в Канаде. Министр вправе принимать меры, которые считает необходимыми для достижения этих целей, и, в частности, может:

(a) проводить исследования в области физкультурной деятельности и спорта и содействовать их проведению;

(b) организовывать национальные и региональные конференции по вопросам физкультурной деятельности и спорта;

(c) обеспечивать признание достижений в отношении физкультурной деятельности и спорта посредством предоставления грантов, выдачи сертификатов или вручения наград за заслуги;

(d) осуществлять подготовку и распространять информацию, относящуюся к физкультурной деятельности и спорту;

(e) оказывать помощь любым группам, заинтересованным в содействии осуществлению целей настоящего Федерального закона, сотрудничать с ними и заручаться их поддержкой;
(f) координировать инициативы федеральных органов власти, связанные с поддержкой, поощрением и развитием физкультурной деятельности и спорта, в частности, инициативы, относящиеся к осуществлению политики Правительства Канады в отношении спорта, проведению крупных спортивных мероприятий и осуществлению антидопинговых мер, в сотрудничестве с другими департаментами или учреждениями Правительства Канады;

(g) принимать или поддерживать любые проекты или программы, связанные с физкультурной деятельностью и спортом;

(h) оказывать помощь в продвижении и развитии участия канадцев в международных и национальных спортивных мероприятиях;

(i) обеспечивать подготовку тренеров и других специалистов в данной области для реализации целей настоящего Федерального закона, относящихся к спорту;

(j) предоставлять физическим лицам стипендии и гранты в целях помощи в достижении спортивного мастерства;

(k) поощрять развитие спорта как средства персонального и социального развития в Канаде и, в сотрудничестве с другими странами, за рубежом;

(l) поощрять частный сектор в целях содействия финансированию развития спорта;

(m) содействовать участию недостаточно представленных групп в канадской спортивной системе;

(n) поощрять провинциальные и территориальные органы власти в их инициативах по продвижению и развитию спорта;

(o) координировать инициативы и меры, предпринимаемые Правительством Канады по устроению и проведению Канадских спортивных игр, а также

(p) поощрять и поддерживать альтернативные способы разрешения спортивных споров.

Финансовая помощь

6. В целях настоящего Федерального закона, Министр праве оказывать финансовую помощь в виде субсидий и пожертвований любому лицу, в соответствии с частями IV и VII Федерального закона о государственных языках.

Соглашения и договоренности

Соглашения о финансировании

7. (1) Министр, с одобрения генерал-губернатора, вправе вступать в соглашение с любой провинцией или территорией в целях оплаты в виде финансирования покрытия расходов, которые они несут при реализации программ, направленных на поощрение, продвижение и развитие физкультурной деятельности или спорта.

Соглашения об имплементации канадской спортивной политики 

(2) Министр вправе вступать в соглашение или договоренность с какой-либо провинцией или территорией в целях реализации спортивной политики Правительства Канады.

Международные соглашения

8. Министр, с одобрения генерал-губернатора, вправе заключать соглашения или вступать в договоренности с правительством какого-либо иностранного государства в целях поощрения, продвижения и развития физкультурной деятельности и спорта.

Канадский центр разрешения спортивных споров 

Учреждение Центра
Центр основан

9. (1) Настоящим учреждается некоммерческая организация, называемая  Канадский центр разрешения спортивных споров, в настоящем Федеральном законе – Центр, который включает в себя секретариат по разрешению споров и ресурсный центр.

Не агент Ее Величества

(2) Центр не является агентом Ее Величества.

Не правительственная и не королевская организация

(3) Центр не является правительственной организацией  или королевской организацией для целей Федерального закона о финансовом управлении.

Статус арбитра или посредника

(4) В целях Федерального закона о федеральных судах, данный Центр либо арбитр или посредник, предоставляющий свои услуги под эгидой Центра, не является федеральным органом, комиссией или иным органом юрисдикции в соответствии со смыслом указанного Федерального закона.

Оба используемых официальных языка

(5) Центр должен оказывать свои услуги и взаимодействовать с общественностью на обоих официальных языках Канады.

Центральный офис

(6) Центральный офис Центра должен находиться в том месте Канады, которое указано во внутренних нормативных документах Центра.

Задачи и полномочия

Задачи

10. (1) Задачи Центра заключаются в предоставлении спортивному сообществу

(a) услуг по внутригосударственному альтернативному разрешению спортивных споров, а также

(b) проведения экспертиз и предоставления помощи в отношении альтернативного разрешения споров.

Толкование

(2) Для целей пункта (1) настоящей статьи, спортивный спор включает в себя споры между спортивными организациями и споры между спортивной организацией и аффилированными с ней лицами, включая ее членов.

Полномочия

11. (1) При выполнении своих задач Центр обладает обязанностями и полномочиями  физического лица, включая следующие полномочия:

(a) использовать любые денежные средства, которые могут быть ему предоставлены, на любых условиях, на которых данные средства предоставляются;

(b) заключать договоры или соглашения от своего имени;

(c) проводить исследования в отношении осуществления своих полномочий; а также

(d) выполнять любые иные действия, которые способствуют выполнению его задач и реализации своих полномочий.

Ограничения

(2) Несмотря на пункт (1) настоящей статьи, Центр

(a) не может приобретать недвижимое имущество или вести работы по строительству недвижимого имущества за надлежащее материальное вознаграждение, помимо того, которое предусмотрено для его головного офиса;

(b) должен ясно выражать в подписываемых им  контрактах и соглашениях, что он заключает договор или соглашение от своего собственного имени;

(c) не вправе добиваться поглощения корпорации, любые акции которой при поглощении (оформление учреждения в качестве юридического лица) будут удерживаться от имени или по доверенности в интересах Центра, и 

(d) не может приобретать акции корпорации, которая, после приобретения, будет удерживаться от имени или по доверенности Центра. 

Совет директоров

Миссия

12. Управление коммерческой и иной деятельностью Центра осуществляется Советом директоров. С этой целью Совет директоров вправе использовать все полномочия Центра.

Состав

13. (1) Совет директоров состоит из не более чем 12 директоров, включая председателя и исполнительного директора Центра, который не имеет права голоса.

Неприменение положений

(2) Статьи 14, 16 и 18 не применяются в отношении исполнительного директора.

Назначение

14. (1) Директора назначаются Министром на любой срок не более трех лет, при условии добросовестного выполнения своих обязанностей, что в максимальной степени обеспечивает истечение срока полномочий через один год не более чем у половины директоров. Директор может быть назначен не более чем на два срока подряд и может быть отстранен от должности Министром по обоснованным причинам.

Критерии назначения

(2) Директора выбираются в соответствии с руководящими принципами, установленными Министром по согласованию со спортивным сообществом.

Руководящие принципы

(3) Руководящие принципы должны предусматривать, что Совет директоров:
(a) состоит из людей, обязанных содействовать развитию спорта, обладающих опытом или потенциалом, позволяющим Канадскому центру разрешения спортивных споров выполнять свои задачи; 

(b) представляет спортивное сообщество, многообразие и двуязычный характер канадского общества.

Федеральный закон об актах делегированного законодательства не применяется

(4) Руководящие принципы, упомянутые в пункте 3 настоящей статьи, не являются актами делегированного законодательства для целей Федерального закона об актах делегированного законодательства.

Исключение

15. Член Совета директоров не может быть назначен офицером Канадского центра разрешения спортивных споров.

Отсутствие вознаграждения

16. Директора не имеют права на выплату какого-либо вознаграждения, но имеют право на оплату разумных транспортных и иных расходов, понесенных ими в связи с выполнением их обязанностей или функций согласно настоящему Федеральному закону, что может быть определено внутренними установлениями Канадского центра разрешения спортивных споров.

Правила внутреннего распорядка 

17. (1) Совет директоров может издавать правила внутреннего распорядка по вопросам деятельности и управления делами Канадского центра разрешения спортивных споров и выполнения обязанностей и функций Совета в соответствии с настоящим Федеральным законом, в том числе правила внутреннего распорядка, касающиеся:

(a) создания комитетов Совета директоров, в том числе исполнительного комитета, и установления обязанностей, функций и полномочий комитетов;

(b) обязанностей, функций и полномочий председателя и сотрудников Центра, включая исполнительного директора;

(c) назначения и вознаграждения сотрудников Канадского центра разрешения спортивных споров;

(d) делегирования функций Совета директоров Исполнительному комитету и обстоятельств, при которых эти функции должны выполняться;

(e) сферы полномочий, обязанностей и функций секретариата по разрешению споров, ресурсного центра и любого другого отдела Центра;

(f) сроков и условий права на получение услуг, предоставляемых Канадским центром разрешения спортивных споров;

(g) установления политики в отношении официальных языков Канады, которая включает в себя: (i) принципы, регулирующие использование английского и французского языков сотрудниками Канадского центра разрешения спортивных споров в их общении, предоставлении услуг и повседневной работе, и (ii) механизм разрешения споров, относящийся к осуществлению языковой политики;

(h) установления сборов и платежей, оплачиваемых за услуги и оборудование, предоставляемое Канадским центром разрешения спортивных споров, или определения способа расчета этих сборов и платежей;

(i) установления процедур посредничества и арбитража для разрешения спортивных споров, включая механизм определения способа, которым стороны могут выбрать арбитра или посредника, и языка, согласно потребностям сторон, на котором проводится заслушивание сторон и вынесение решения;

(j) квалификационных требований к арбитрам или посредникам;

(k) создания этического кодекса для директоров, должностных лиц и сотрудников Центра, а также для арбитров и посредников, которые предоставляют услуги по урегулированию споров под эгидой Центра; и

(l) управления персоналом, включая сроки и условия приема Канадским центром разрешения спортивных споров лиц на работу.

Правила внутреннего распорядка, доступные общественности

(2) Копия каждого регламентирующего документа должна храниться в головном офисе Центра. Каждый имеет право во время обычных рабочих часов Центра изучить правила внутреннего распорядка и, после оплаты справедливого денежного сбора, сделать их копии в целом или частично. 

Федеральный закон об актах делегированного законодательства не применяется

(3) Правила внутреннего распорядка, созданные в рамках пункта 1 настоящей статьи, не являются актами делегированного законодательства для целей Федерального закона об актах делегированного законодательства.

Председатель

Назначение

18. Министр, после консультаций с директорами, назначает одного из них на должность председателя Центра при условии добросовестного выполнения своих обязанностей на срок не более трех лет. Председатель может быть назначен не более чем на два срока подряд и может быть отстранен от должности Министром по обоснованным причинам. 

Обязанности

19. Председатель определяет время и место заседания совета директоров и осуществляет руководство заседаниями. Председатель может выполнять другие обязанности и функции, которые возлагаются на председателя Совета директоров.

Отсутствие председателя и прочие обстоятельства

20. Если председатель отсутствует, нетрудоспособен или если должность председателя вакантна, Совет директоров может назначить директора осуществлять полномочия и выполнять обязанности и функции председателя во время отсутствия, нетрудоспособности председателя или вакантности его должности, но ни одно лицо не может быть назначено таким образом на срок более 90 дней без одобрения Министра.

Исполнительный директор

Назначение

21. Совет директоров назначает исполнительного директора Центра.

Обязанности

22. Исполнительный директор является исполнительным органом Центра и несет, от имени Совета директоров, ответственность за управление и руководство коммерческой деятельностью и ежедневной работой Центра.

Отсутствие исполнительного директора и прочие обстоятельства

23. Если исполнительный директор отсутствует, нетрудоспособен или если должность исполнительного директора вакантна, председатель может назначить любое лицо осуществлять полномочия и выполнять обязанности и функции исполнительного директора во время отсутствия, нетрудоспособности исполнительного директора или вакантности его должности, но никто не может быть назначен таким образом на срок более 90 дней без одобрения Совета директоров.

Делегирование

24. Исполнительный директор может делегировать любому лицу любое полномочие, обязанность или функцию, возложенную на исполнительного директора в соответствии с настоящим Федеральным законом.

Персонал

Персонал

25. Центр может принимать на работу любых сотрудников и каких-либо технических и профессиональных консультантов, которых он считает необходимыми для надлежащего осуществления своей деятельности.

Статус

26. Директора, должностные лица и сотрудники Центра не считаются сотрудниками федеральной публичной администрации и, для целей Федерального закона о назначении пенсий государственным служащим, не считаются государственными служащими. 

Аудит

Аудиторский комитет
27. (1) Совет директоров должен учредить аудиторский комитет, состоящий, по крайней мере, из трех директоров. 

Обязанности Аудиторского комитета

(2) Аудиторский комитет должен:

(a) требовать от Центра осуществления и соблюдения надлежащих процедур внутреннего контроля;

(b) рассматривать, оценивать и утверждать такие процедуры внутреннего контроля;

(c) проверять годовую финансовую отчетность и предоставлять отчет Центру  до утверждения финансовой отчетности Советом директоров;

(d) встречаться с аудитором Центра для обсуждения годовой финансовой отчетности центра и отчета аудитора, а также

(e) встречаться с аудитором Центра и руководством Центра для обсуждения эффективности процедур внутреннего контроля.

Специальный доклад

(3) Если Аудиторский комитет считает, что существует какая-либо информация, которая должна быть доведена до сведения Министра, он должен подготовить доклад об этой информации для Министра и предоставить Совету копию своего доклада. 

Собрания Совета директоров

(4) Аудиторский комитет может созвать заседание Совета директоров для рассмотрения любого вопроса, представляющего интерес для Аудиторского комитета.

Техническая помощь

(5) Аудиторский комитет вправе привлечь, на временной основе, услуг лиц, имеющих технические или специальные знания, для оказания помощи Аудиторскому комитету в выполнении его обязанностей в соответствии с настоящим Федеральным законом.

Независимый аудит

28. Отчетность и финансовые операции Центра подвергаются ежегодной проверке независимым аудитором, назначаемым Советом директоров, и письменный отчет об аудите предоставляется Совету директоров.

Арбитры и посредники

Ответственность Центра

29. Центр обязан удостовериться, что арбитры и посредники, предоставляющие услуги по урегулированию споров под эгидой Центра:

(a) соответствуют квалификационным требованиям, установленным правилами внутреннего распорядка Центра;

(b) независимы от Центра, а также

(c) способны, в качестве группы, предоставлять услуги на одном или другом из официальных языков Канады или на обоих, в соответствии с потребностями сторон.

Общие положения

Обязанность соблюдать интересы компании

30. (1) Каждый директор и сотрудник Центра, при осуществлении своих полномочий и выполнении своих обязанностей и функций, должен

(a) действовать честно и добросовестно, чтобы соблюдать интересы Центра наилучшим образом;

(b) проявить прилежание, трудолюбие и навыки, которые проявил бы достаточно предусмотрительный человек в аналогичных условиях, и

(c) действовать в соответствии с настоящим Федеральным законом и правилами внутреннего распорядка Центра.

Неоправдывающие обстоятельства

(2) Никакое положение контракта или решения не освобождает директора или сотрудника от обязанности действовать в соответствии с настоящим Федеральным законом, регламентом или правилами внутреннего распорядка и не освобождает директора или сотрудника от ответственности за  нарушение любого из них.

Зависимость от отчетности

(3) Директор или сотрудник не несет ответственности за нарушение обязанностей в соответствии с пунктом (1) настоящей статьи, если директор или сотрудник полагается добросовестно на:

(a) финансовые отчеты Центра, предоставленные директору или сотруднику сотрудником Центра или в виде письменного отчета аудитором Центра, как честно отражающие финансовое состояние центра, или

(b) доклад юриста, нотариуса, бухгалтера, инженера, оценщика или иного лица, чье положение или профессия вызывает доверие к заявлению этого лица.

Положения Федерального закона о канадских корпорациях применяются

31. (1) Следующие положения Федерального закона о канадских корпорациях применяются, с любыми изменениями, которых требуют обстоятельства, к Центру и его директорам, служащим и работникам, как если бы Центр являлся корпорацией, учрежденной в соответствии с указанного Федерального закона, и положения данного Федерального закона были бы документом о его создании: 

(a) статья 16 (регулятивные документы не требуются для предоставления полномочий Центру, ограничения полномочий центра и обоснованности актов Центра);

(b) пункты 1, 2 и 4 статьи 20 (записи, деловые бумаги и место составления деловых бумаг);

(c) пункт 1 статьи 22 (деловые бумаги корпорации);

(d) статья 23 (печать организации не нужна для утверждения документа);

(e) пункт 2 статьи 108 (отставка директора);

(f) пункты 1, 2, 5–7 и 9 статьи 114 (собрания директоров);

(g) статья 116 (законность актов директоров и должностных лиц);

(h) статья 117 (обоснованность вынесения резолюций директоров вместо проведения заседаний);

(i) статья 120 (конфликт интересов директоров и должностных лиц);

(j) статья 123 (разногласия директоров);

(k) пункты 1–6 статьи 124 (компенсации директоров и должностных лиц и страхование ответственности директоров и должностных лиц);

(l) статья 158 (утверждение финансовой отчетности директорами);

(m) статья 161 (квалификация аудитора);

(n) статья 170 (право аудитора на получение информации);

(o) пункты 4–7 и 8(а) статьи 171 (обязанности и управление Аудиторским комитетом);

(p) статья 172 (иммунитет под условием соответствия лица установленным требованиям, при клеветнических заявлениях, для заявлений аудитора);

(q) пункты 1 и 3 статьи 253 (уведомление директоров);

(r) статья 255 (отказ от уведомления), и

(s) пункты 1 и 2 статьи 257 (сертификаты Центра в качестве доказательств).

Описание с перекрестными ссылками

(2) Описательные слова в скобках, которые следуют за ссылкой на положение Федерального закона о канадских корпорациях в пункте 1 настоящей статьи, не являются составной частью данного пункта, а приведены только для удобства использования.

Федеральные законы, не применимые к Центру

(3) Федеральный закон о канадских корпорациях, глава C-32 Свода пересмотренных законов Канады от 1970 г. и Федеральный закон о некоммерческих корпорациях Канады не применяются к Центру. 

Корпоративный план и годовой отчет

Корпоративный план

32. (1) Центр должен подготавливать корпоративный план на каждый финансовый год и предоставлять копию этого плана Министру по крайней мере за 30 дней до начала финансового года.

Объем и содержание корпоративного плана

(2) корпоративный план должен охватывать всю деятельность Центра, включая коммерческую деятельность, и содержать положения о:

(a) задачах Центра;

(b) стратегиях, которые Центр намеревается использовать для достижения своих целей, включая операционные и финансовые стратегии, стратегии управления персоналом; 

(c) смете текущих затрат и бюджете долгосрочных вложений на следующий финансовый год.

Опубликование корпоративного плана  

(3) После предоставления корпоративного плана Министру план должен быть обнародован.

Корпоративный план должен быть представлен на рассмотрение

(4) Министр должен отдать распоряжение о том, чтобы копия корпоративного плана Центра была представлена на рассмотрение каждой палаты парламента в любой из первых пятнадцати дней заседания Палаты после получения плана Министром.

Годовой отчет

33. (1) Председатель Совета директоров обязан, в течение четырех месяцев после окончания каждого финансового года, представить отчет Министру о деятельности Центра в данном финансовом году. 

Содержание

(2) Отчет должен включать:

(a) финансовую отчетность Центра и отчет аудитора об этой отчетности;

(b) краткое изложение плана деятельности Центра и

(c) информацию о результатах деятельности Центра по достижению целей, установленных корпоративным планом.

Вознаграждение

(3) сумма вознаграждения, которую получает каждый сотрудник в финансовом году из Центра, в том числе любые вознаграждения или денежные выплаты, и сумма любых вознаграждений или денежных выплат, которые получает каждый директор от Центра за финансовый год, должна быть указана в годовой финансовой отчетности за этот год.

Распространение отчета

(4) После предоставления годового отчета Министру Центр должен обнародовать свой отчет. 

Ежегодный доклад должен быть представлен на рассмотрение

(5) Министр должен отдать распоряжение о том, чтобы копия годового отчета была представлена на рассмотрение каждой Палаты Парламента в любой из первых пятнадцати дней заседания Палаты после получения плана Министром.

Встречи с общественностью

34. (1) В течение 60 дней после предоставления годового отчета министру Центр должен созвать собрание представителей общественности в городе Канады, выбранном Центром для обсуждения отчета и других вопросов, касающихся деятельности Центра в течение текущего финансового года.

Уведомление о собрании

(2) Как минимум за 30 дней до даты собрания, созванного в соответствии с пунктом (1) настоящей статьи, Центр уведомляет о времени и месте проведения заседания в соответствии со своими внутренними регламентирующими правилами. 

Роспуск

Министр может отдать распоряжение о расформировании

35. (1) Министр может отдать распоряжение о расформировании Центра,

(a) если Центр не издал правила внутреннего распорядка согласно подпунктам «е», «g» и «i»–«k» пункта 1 статьи 17 в течение одного года после вступления в силу статьи 9;

(b) если Министр убежден, что Центру не удалось в течение одного года реализовать свою деятельность;

(c) если Министр, по истечении периода в течение пяти лет после вступления в силу статьи 9, произведя оценку деятельности Центра, считает, что Центр не выполняет свои задачи или что в нем больше нет необходимости; или

(d) по ходатайству Центра, подкрепленного решением, принятым, по крайней мере, двумя третями от общего числа директоров.

Долги и обязательства

(2) В случае расформирования Центра, любая собственность Центра, которая остается после погашения его долгов и обязательств или после надлежащих ассигнований на оплату его долгов и обязательств, может быть переведена на любое лицо или учреждение, имеющее задачи, сходные с задачами Центра, которое Министр указывает в приказе.

Расформирование

(3) Если Министр расформировывает Центр, деятельность Центра должна быть ликвидирована в соответствии с настоящей статьей и постановлениями в соответствии с  пунктом 36 (b).

Постановления

Постановления

36. Генерал-губернатор может принимать постановления:

(a) определяющие, в целях настоящего Федерального закона, понятия «физкультурная деятельность», «спорт» и «спортивная организация»;

(b) в отношении ликвидации Центра, а также

(c) общие для проведения в жизнь целей и положений      статей 3–8.

Поправки

Закон об Управлении по вопросам канадского наследия 

37. [Поправка]

Координирующая поправка

38. [Поправка]

Аннулирование

39. [Отменена]

Вступление в силу

Вступление в силу

40. Положения настоящего Федерального закона, за исключением статьи 38, вступают в силу в день или дни, которые должны быть установлены распоряжением Генерал-губернатора.

Закон провинции Новая Шотландия об учреждении Консультативного совета провинции Новая Шотландия по любительскому спорту от 22.02.1989 (с последующими изменениями) 

Краткое наименование
1. Настоящий Закон может именоваться Законом о Консультативном совете по любительскому спорту.

Толкование терминов

Толкование терминов
2. В настоящем Законе,

(a) «Совет» означает Консультативный совет провинции Новая Шотландия по любительскому спорту;

(b) «Министр» означает Министр образования. 
Консультативный совет

Консультативный Совет
3. (1). Настоящим учреждается и создается Совет, именуемый как Консультативный совет по любительскому спорту провинции Новая Шотландия и состоящий из десяти или более членов, назначенных лейтенант-губернатором. 

Председатель и вице-председатель 
(2). Лейтенант-губернатор вправе назначить одного из членов Совета председателем Совета и одного из членов Совета заместителем председателя Совета. 

Комитет
(3). Совет вправе учредить Исполнительный комитет и, в случае необходимости, учреждать иные комитеты Совета. 

Помощь министра
(4). Министр вправе предоставлять Совету необходимые средства и содействие.

Функции

Функции и обязанности
4. Совет обязан выполнять те функции и обязанности, которые определены ему Министром, а также осуществлять консультирование и оказывать помощь Министру по следующим вопросам:

(a) поощрение, развитие и совершенствование любительского спорта и занятий спортом и поддержка различных видов спорта и проведения спортивных мероприятий в провинции;

(b) поощрение занятий спортом и спортивной деятельности и занятий спортом среди молодежи, особенно в сельской местности и в районах, где не хватает спортивных сооружений;

(c) совершенствование любительского спорта в целом и занятий спортом посредством организации подготовки спортивных тренеров и спортивных арбитров, обеспечения возможностей для проведения соревнований и оказания специальной помощи спортсменам;

(d) содействие участию местных сообществ в любительском спорте и занятиям спортом всеми членами сообществ посредством рекламы и оказания содействия местным организациям;

(e) финансирование любительского спорта и занятий спортом.

Администрирование

Должностные лица 
5. Министр вправе учреждать представительства Совета и назначать должностных лиц, включая лиц, находящихся на государственной службе. И такие должностные лица обязаны исполнять административные и иные обязанности, периодически возлагаемые на них Советом.

Фонды

Административные расходы
6. Затраты и расходы в связи с реализацией настоящего Закона, включая вознаграждения или возмещения расходов какого-либо члена Совета или другого лица, могут выплачиваться из денежных средств, выделенных органом законодательной власти провинции, или из консолидированного фонда провинции. 
Закон провинции Нью-Брансуик о Доверительном фонде развития спорта от 27.04.1990 (с последующими изменениями) 

Определение понятия «спорт»

1. В настоящем Законе «cпорт» означает деятельность, с использованием значительной физической составляющей, в соответствии с формальными правилами или процедурами, в силу которых два или более человека привлекаются для цели состязания с оценкой их личных достижений. 

Учреждение и управление Целевым фондом развития спорта

2. (1) Настоящим учреждается фонд, именуемый Доверительным фондом развития спорта.

(2) Платежи в Доверительный фонд развития спорта должны осуществляться в соответствии с Законом о контроле за азартными играми.

(3) Министр финансов должен быть трастовым управляющим Доверительного фонда по развитию спорта, Доверительный фонд по развитию спорта находится в трастовом управлении Министра финансов. 

(4) Платежи для целей статьи 3 должны отчисляться и оплачиваться из Доверительного фонда развития спорта.

(5) Все доходы по процентам, являющиеся результатом деятельности Доверительного фонда развития спорта, должны зачисляться в Доверительный фонд развития спорта и являться его частью.

(6) Министр финансов вправе инвестировать денежные средства в Доверительный фонд развития спорта в порядке, утвержденном Законом о доверительных собственниках, и вправе инвестировать в ценные бумаги, выпущенные в соответствии с Законом о займах провинции. 

Использование активов Фонда

3. Активы Доверительного фонда развития спорта должны быть использованы для предоставления персональных грантов спортсменам и спортивным организациям в целях содействия лидерству и выдающимся успехам в спорте. 

Министр вправе предоставлять гранты

4. Для целей статьи 3 Министр по вопросам здорового образа жизни, культуры и спорта, после консультаций с региональными спортивными организациями, признаваемыми таковыми Министром по вопросам здорового образа жизни, культуры и спорта, вправе предоставлять персональные гранты спортсменам и спортивным организациям. 
Сертификация грантов

5. (1) Министр по вопросам здорового образа жизни, культуры и спорта должен удостоверить Министру финансов сумму грантов, предоставленных в рамках статьи 4. 

(2) Когда Министр по вопросам здорового образа жизни, культуры и спорта удостоверяет суммы присуждаемых грантов, Министр финансов может руководствоваться таким образом удостоверенной суммой. 

Закон провинции Квебек об учреждении Фонда развития спорта и физкультурной деятельности от 14.06.2006 

1. Фонд развития спорта и физкультурной деятельности учреждается при Министерстве образования, досуга и спорта.

Целями Фонда являются предоставление финансовой поддержки для строительства, реконструкции, оснащения и выведения на должный уровень спортивных и оздоровительных  сооружений, организации международных и общеканадских соревнований и проведение тендеров для  организации таких соревнований. 

Фонд предназначен, помимо этого, содействовать развитию культуры спорта среди населения. 

2. Правительство устанавливает дату, с которой Фонд должен приступить к работе, и определяет его активы и обязанности. Правительство также определяет виды деятельности, финансируемые из Фонда, характер расходов, которые могут быть отнесены на счет Фонда, и долю финансовой поддержки, предоставляемой для спортивных и оздоровительных сооружений и проведения спортивных мероприятий, соответственно. 

3. Средства Фонда состоят из:

(1) сумм, перечисляемых в Фонд Министром по доходам в соответствии со статьей 5; 

(2) сумм, перечисляемых в Фонд Министром образования, досуга и спорта из бюджетных ассигнований, выделенных для этой цели Парламентом; 

(3) подарков, наследств и иных взносов, направляемых в Фонд для содействия достижению целей Фонда; 

(4) сумм, перечисляемых в Фонд Министром финансов в соответствии со статьями 6 и 7; и 

(5) доходов от инвестирования средств Фонда. 

4. Управление имуществом, образующим Фонд, доверяется Министру финансов. Средства выделяются и перечисляются по распоряжению Министра финансов. Депонирование в финансовых институтах определяется Министром финансов.

Министр образования, досуга и спорта отвечает за бухгалтерский учет Фонда и регистрирует финансовые обязательства, подлежащие отнесению на счет Фонда. Министр образования, досуга и спорта также следит за тем, чтобы такие обязательства и проистекающие из них платежи не превышали доступный остаток на счете и находились в соответствии с ним.

Детали управления Фондом определяются Казначейским советом.

5. Министр по доходам выплачивает в Фонд часть поступлений от акциза на табачные изделия, согласно положениям Закона об акцизе на табачные изделия (глава I-2), на общую сумму 52 000 000 канадских долларов в год, в сроки и в порядке, определяемом Правительством.

6. Министр финансов вправе, с разрешения Правительства и в соответствии с условиями, определенными Правительством, предоставить Фонду суммы, взятые из Фонда консолидированного дохода. 

С другой стороны, Министр финансов вправе, в соответствии с условиями, определяемыми им, предоставить Фонду консолидированного дохода на краткосрочной основе любую часть сумм, формирующих Фонд, которые не требуются для его функционирования.

Любая сумма,  предоставленная Фонду, подлежит погашению из этого Фонда.

7. Министр образования, досуга и спорта, как управляющий Фонда, вправе занимать суммы у Министерства финансов из Фонда финансирования, основанного согласно положениям Закона о Министерстве финансов (глава M-24.01).

8. Суммы, требующиеся для оплаты труда и расходов, связанных с вознаграждениями сотрудников и иными условиями найма назначенных лиц, согласно Закону о государственной службе (глава F-3.1.1), в связи с деятельностью Фонда, выплачиваются из Фонда. 

9. Статьи 20, 21 и 26–28, главы IV и VI и статьи 89 и 90 Закона о финансовом управлении (глава A-6.001) применяются к Фонду с необходимыми изменениями.

10. Независимо от любых положений, имеющих противоположный смысл, Министр финансов вправе, в случае нехватки средств в Фонде консолидированного дохода, выплатить из Фонда развития спорта и физкультурной деятельности суммы, необходимые для исполнения вступившего в силу и подлежащего исполнению судебного решения против государства.

11. Отчетный год фонда заканчивается 31 марта.

12. Министр выносит отчет о деятельности Фонда за каждый отчетный год на рассмотрение Национальной Ассамблеи провинции Квебек. 

13. В отчете за 2006–2007 год сумма 30 000 000 канадских долларов в статье 5 заменяется суммой 15 000 000 канадских долларов.

14. Министр образования, досуга и спорта является ответственным за применение настоящего Закона. 

15. Положения настоящего Закона  прекращают свое действие на дату или даты, установленные Правительством, но не ранее 1 апреля 2020 г.

Остающиеся на дату прекращения действия статьи 1 в Фонде средства направляются в Фонд консолидированного дохода и предназначаются для финансирования дополнительных мер, согласующихся с целями Фонда и определяемых Правительством в порядке, им установленном. 

16. (Опущено).

Закон провинции Онтарио о контроле в области спорта от 1990 г. (с последующими изменениями) 

Определения

1. В настоящем Законе

«комиссар» означает спортивного комиссара;

«министр» означает Министра, ответственного за применение настоящего Закона; 

понятие «должностное лицо» включает в себя инспектора, судью, ведущего, дипломированного врача, рефери и «таймкипера» (судью-хронометриста);

понятие «юридическое лицо» включает в себя акционерное общество, объединение, клуб и любую неинкорпорированную организацию; 

«профессиональное соревнование или показательное выступление» означает соревнование или показательное выступление по профессиональному боксу или любому другому профессиональному спорту, который указывается в инструкциях; 

«подзаконные акты» означает акты, разработанные в соответствии с положениями данного Закона. 

Управление и контроль

2. Применение настоящего Закона происходит под руководством и контролем Министра. 

Комиссар

3. Заместитель Министра назначает лицо на должность спортивного комиссара.

Функции Комиссара
4. (1)  Комиссар может выдавать лицензии, в соответствии с  положениями настоящего Закона и подзаконных актов.

(2) Отменено.
То же

(3) Комиссар ответственен за контроль за проведением профессиональных соревнований или показательных выступлений и, под руководством и контролем Министра, должен оказывать содействие в применении настоящего Закона и подзаконных актов. 

Суммы, подлежащие уплате

5. (1)  Каждое лицо, проводящее профессиональное соревнование или показательное выступление, должно выплатить Министру сумму в размере не менее 1 процента и не более 5 процентов валовой выручки от проведения такого соревнования или показательного выступления; размер определяет Министр по согласованию с лейтенант-губернатором провинции.  

Уменьшение сумм, подлежащих уплате

(2) В случае если профессиональное соревнование или показательное выступление не является единственным или основным событием на представлении или показательном выступлении, вход на которое является платным, Министр может установить, согласно обстоятельствам, сумму в таком размере, который он сочтет приемлемым, вместо процента валовой выручки, подлежащего уплате согласно положениям пункта (1).  
То же
(3) Если Министр убежден в том, что вся выручка от проведения профессионального соревнования или показательного выступления идет на благотворительные цели, Министр может установить, согласно обстоятельствам, сумму в таком размере, который он сочтет приемлемым, вместо процента валовой выручки, подлежащего уплате согласно положениям пункта (1).   

Пересылка суммы, подлежащей уплате

(4) Каждое лицо, проводящее профессиональное соревнование или показательное выступление, должно, в течение трех дней после проведения такого соревнования или показательного выступления, направить Министру заказным письмом сумму, подлежащую уплате согласно положениям пункта (1).  

Правонарушение 

(5) Каждое лицо, которое проводит профессиональное или показательное спортивное соревнование или участвует в его проведении или организации и которое не выполняет требования настоящей статьи, помимо обязанности уплатить сумму, предусмотренную пунктом (1), также виновно в совершении правонарушения и, по признании виновным, подлежит наказанию в виде штрафа в размере не менее размера указанной суммы.  

Изъятие денежных средств

6. (1) Комиссар вправе отдать распоряжение любому лицу незамедлительно передать ему любые денежные средства, которые были заплачены или могут быть подлежащими уплате в связи с проведением профессионального соревнования или показательного выступления, если Комиссар или любое другое лицо выдвигает обвинение в том, что,

(a) соревнование или показательное выступление было проведено с нарушением настоящего Закона или подзаконных актов;

(b) соглашение, договор или обязательство в отношении соревнования или показательного выступления было заключено в нарушение настоящего Закона или подзаконных актов; или

(c) поведение лица, связанного с проведением соревнования или показательного выступления или участвующего в таковом, противоречило настоящему Закону или подзаконным актам и не отвечало интересам соответствующего профессионального спорта.  

То же

(1.1)  Комиссар удерживает денежные средства, переданные в соответствии с положениями пункта (1), вплоть до принятия решения по обвинению.  

Расследование

(2) Министр может отдать распоряжение Комиссару или любому другому лицу провести расследование по выдвинутому таким образом обвинению и уведомить его о результатах, и, если, по мнению Министра, обвинение было подтверждено, он может объявить, что изъятые денежные средства конфискуются и переходят в собственность Короны.     

Возврат изъятых денежных средств

(3) Если Министр не проводил расследование или он придерживается мнения, что обвинение не было доказано, Министр должен отдать распоряжение, чтобы изъятые денежные средства были возвращены. 

Правонарушение

(4)  Лицо, не предоставившее денежные средства Комиссару в соответствии с распоряжением, сделанным согласно положениям пункта (1), виновно в совершении правонарушения и, по признанию виновным, подлежит наказанию в виде штрафа в размере не менее размера суммы, вдвое превышающей сумму денежных средств, которые должны были быть предоставлены.  

Расследование

7. Министр может отдать распоряжение провести расследование Комиссару или иному лицу 

(a) в случае, если лига, организация или юридическое лицо, связанное с любительским спортом, действующее в Онтарио, подаст запрос Министру об оказании содействия в расследовании, которое должно быть проведено по любому вопросу, который, как полагает лига, ассоциация или иное лицо, должен быть расследован в интересах любительского спорта в Онтарио; или 

(b) по любому вопросу, который, как считает Министр, отвечает интересам общества. 

Применение Закона об официальном расследовании от 2009 г.

8. Статья 33 Закона об официальном расследовании от 2009 г. применяется к расследованию согласно положениям статьи 6 или 7.  
Оплата в Казну

9.  Денежные средства, полученные Министром согласно положениям статьи  5, наряду со всеми денежными средствами, полученными от сборов за выдачу патентов и лицензий, выплаты штрафов и других денежных санкций и удержания денежных средств или иных выплат, должны уплачиваться в Казну. 

Запрещение использования здания

10. (1) Если денежные средства, подлежащие уплате Министру в соответствии с настоящим Законом или подзаконными актами, в отношении профессионального соревнования или показательного выступления не были получены Министром в течение одной недели со дня проведения соревнования или показательного выступления, Министр может отдать распоряжение о запрете использования для проведения любого профессионального соревнования или показательного выступления здания или другого места, где было проведено соревнование или показательное выступление, пока денежные средства не будут выплачены Министру. 

Правонарушение

(2) В случае когда уведомление о распоряжениях, отданных в рамках пункта (1), вручено или отправлено заказным письмом владельцу, арендатору или иному лицу, имеющему контроль над зданием или иным сооружением, владелец, арендатор или иное лицо виновно в совершении правонарушения и, по признании виновным, подлежит наказанию в виде денежного штрафа в размере не менее двадцати долларов и не более ста долларов в отношении каждого профессионального соревнования или показательного выступления, проведенного в этом здании или этом месте в течение того времени, пока действует распоряжение.

Договоры для руководства участниками 

11.  Договор или соглашение, которое заключается для руководства лицом, принимающим участие в профессиональных соревнованиях или показательных выступлениях, или для принятия участия в таком соревновании или показательном выступлении, недействительно или не имеет силы до тех пор, пока оно не составлено в письменной форме и не подписано участвующими сторонами и не одобрено Комиссаром. Комиссар может в любое время, посредством уведомления в письменном виде сторон, отозвать любое одобрение, данное ему, таким образом, договор или соглашение будет лишен юридической силы и действия во всех отношениях. 

Полномочия Комиссара

12. (1) Комиссар вправе:

(a) делегировать любому лицу любые полномочия или обязанности, предоставляемые или налагаемые на Комиссара настоящим Законом или подзаконными актами;

(b) назначать должностных лиц для любого профессионального соревнования или показательного выступления и определять размер сборов, которые должны быть им выплачены лицом, проводящим соревнование или показательное выступление. 

Допуск

(2) Комиссар или лицо, которому он делегировал какие-либо свои полномочия или обязанности, должны быть допущены без взимания платы к профессиональным соревнованиям или показательным выступлениям. 

Правомочие Министра

12.1.  Министр вправе посредством распоряжения  потребовать оплаты за лицензии или разрешения, требуемые согласно положениям данного Закона, и может утвердить размер этих платежей.
Конфиденциальность

12.2. (1)  Лицо, которое получает информацию в ходе реализации полномочий или выполнении обязанностей, относящихся к  применению данного Закона или подзаконных актов, должно сохранять тайну в отношении данной информации и не передавать такую информацию никому, за исключением:

(a) по требованию в связи с производством согласно положениям настоящего Закона или в связи с применением настоящего Закона или подзаконных актов;

(b) министерства, департамента или правительственного органа, применяющего законодательство, аналогичное настоящему Закону, или законодательство, которое защищает потребителей, или любой другой организации, которой применение законодательства, аналогичного настоящему Закону, или законодательства, которое защищает потребителей, было назначено;

(b.1) как предписано, согласно положениям Закона о нормативно-правовой модернизации от 2007 г.;
(c) организации или структуры, назначенной подзаконными актами, если целью передачи информации является защита потребителя или оказание содействия в контроле за проведением профессиональных соревнований или показательных выступлений; 

(d) правоприменительного органа;

(e) его или ее юрисконсульту или

(f) лица, к которому данная информация относится, с его согласия.  

Показания

(2) За исключением производства в соответствии с  положениями настоящего Закона, ни одно лицо не обязано давать показания в гражданском судебном разбирательстве в отношении информации, полученной во время осуществления полномочий или выполнения обязанностей, относящихся к применению настоящего Закона или подзаконных актов. 

Подзаконные акты

13. (1) При условии одобрения лейтенант-губернатором провинции, Министр вправе принимать акты,

(0.a) дающие обозначение профессиональным спортивным мероприятиям, кроме бокса, в целях определения их как профессиональных соревнований или показательных выступлений;

(a) предусматривающие права и обязанности Комиссара;

(b) возлагающие полномочия на Комиссара по регулированию и обеспечению проведения профессиональных соревнований или показательных выступлений;

 (b.1) требующие от Комиссара ведения публичной отчетности  определенных документов и информации, предписывания документов и информации, которые должны храниться в документах публичной отчетности, и управления отчетностью и доступом к ней;

(b.2) требующие от Комиссара опубликования определенных документов и информации, определения документов и информации, которая должна быть опубликована, и управления их опубликованием и доступом к ним;

(b.3) уполномочивающие Комиссара осуществлять программы мер обеспечения качества в отношении применения настоящего Закона и использовать информацию, собранную в рамках настоящего Закона для целей этих программ;

(c) устанавливающие необходимое обеспечение и правила проведения профессиональных соревнований или показательных выступлений, включая назначение и обязанности должностных лиц на  профессиональных соревнованиях или показательных выступлениях, определение нарушений и способ определения победителей;

(d) предусматривающие выпуск лицензий и разрешений для проведения профессиональных соревнований или показательных выступлений и для приостановки и расторжения обязательств по лицензиям и прекращения обязательств по разрешениям;

(e) предусматривающие предоставление лицензий участникам  профессиональных соревнований или показательных выступлений, руководителям участников и рефери, секундантам и другим должностным лицам, исполняющим служебные обязанности на профессиональных соревнованиях или показательных выступлениях, и предусматривающие приостановку и прекращение исполнения обязательств по лицензиям;

(f), (g)  Отменены
(h) уполномочивающие Комиссара взимать штрафы или иные денежные наказания с должностных лиц или лиц, которые являются держателями лицензий, согласно настоящему Закону, за невыполнение любых положений настоящего Закона или подзаконных актов;
(i) предписывающие формы договоров, которые должны быть использованы в связи с оказанием услуг и управлением участниками профессиональных соревнований или показательных выступлений;

(j) предписывающие обязанности лиц, устраивающих профессиональные соревнования или показательные выступления;

(k) предписывающие обеспечение безопасности Комиссаром лицам, проводящим профессиональное соревнование или показательное выступление, чтобы гарантировать выплаты должностным лицам и участникам и сумму, подлежащую уплате Министру согласно положениям статьи 5;

(l) Отменено.

(m) предписывающие категории лиц, которые могут принимать участие в профессиональных соревнованиях или показательных выступлениях;

(n) определяющие понятия «любительский спорт», «контактные виды спорта» и «профессиональный спорт» для целей настоящего Закона и подзаконных актов;

(n.1) прописывающие организации и структуры для целей пункта 12.2 (1) (c);

(n.2) регулирующие любительские контактные виды спорта, включая принятие мер для лицензирования участников спортивных мероприятий, определяющие квалификации и условия для выдачи лицензий, при этом предусматриваются условия приостановки и прекращение исполнения обязательств по лицензиям и регулирования проведения спортивных мероприятий;

(o) относительно любого вопроса, необходимого или рекомендуемого для эффективного осуществления намерений и целей настоящего Закона.

Примечание:  Подзаконные акты, принятые согласно положениям пункта (f) или (g), как эти пункты читались непосредственно перед 18 декабря 1998 года, остаются в силе до того как Министр отдаст распоряжение согласно положениям статьи 12.1, как предусмотрено Сводом законов штата Онтарио от 1998 г. (глава 18, раздел E, статья 3), которые несовместимы с этими подзаконными актами.

Примечание:  Лейтенант-губернатор провинции может при помощи подзаконного акта отменить подзаконные акты, принятые согласно положениям пункта (f) или (g), как эти пункты читались непосредственно перед 18 декабря 1998 года, если Министр отдаст распоряжение согласно положениям статьи 12.1, как предусмотрено Сводом законов штата Онтарио от 1998 г. (глава 18, раздел E, статья 3), которые несовместимы с этими подзаконными актами.

Общее взыскание

(2) Любое лицо, которое нарушает положения настоящего Закона или подзаконных актов, виновно в нарушении и после признания вины, если не подлежит в этот момент другому наказанию, наказывается штрафом в размере не более 10 000 канадских долларов.

Дублирование наказаний

(3) В случае если штраф или иная денежная санкция были наложены Комиссаром согласно подзаконным актам и такой штраф или иная денежная санкция были выплачены, никаких судебных мер не может быть принято в соответствии с Законом о местных правонарушениях в отношении этого же вопроса. 
Научное издание
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