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ПРЕДИСЛОВИЕ
«Правоведение – наука живая, предназначенная служить современности, и в основании ее лежит убеждение, что ценность права обусловливается соответствием его жизни», – писал Г.Ф. Шершеневич. 

Высокая социально-экономическая значимость физической культуры и спорта потребовала создать для этой сферы жизнедеятельности соответствующую нормативную правовую базу. Сейчас в правовой системе Российской Федерации постепенно складывается значительный массив правовых предписаний – норм законодательного, подзаконного и локального уровней об урегулировании общественных отношений в области физической культуры, массового спорта, спорта высших достижений, профессионального спорта, других областях физкультурно-спортивного движения, а также в смежных с ними сферах общественной деятельности. 

Вместе с тем, до недавнего времени комплекс нормативных правовых актов, регулирующих физическую культуру и спорт, в юридической литературе практически не был исследован, не было системно изложенной и прокомментированной нормативной базы, обеспечивающей и регламентирующей все направления физической культуры и спорта как отрасли с необходимым теоретическим правовым осмыслением и юридической регламентацией. 

В последнее десятилетие возникли детерминанты формирования спортивного права, коренящиеся как в самом праве, так и в правовом обороте
. В этот период вышел цикл учебников по спортивному праву
. 25 июня 2008 г. решением Президиума Ассоциации юристов России создана специальная Комиссия по спортивному праву, объединяющая ведущих спортивных юристов, руководителей спортивной и юридической отраслей страны. 1 сентября 2011 г. в развитие данной Комиссии в связи со значительным увеличением числа членов сообщества спортивных юристов, а также в целях расширения масштабов деятельности, в частности для решения задач комиссии на международном уровне, по аналогии с зарубежными спортивными державами основано Национальное объединение спортивных юристов под эгидой Международной ассоциации спортивного права ИАСЛ.

В России уже на протяжении нескольких лет выпускаются отраслевой журнал «Спорт: экономика, право, управление» и тематическая газета «Спорт и право». В ряде юридических и физкультурно-спортивных вузов страны преподается комплекс дисциплин спортивно-правового цикла: «Спортивное право России», «Международное спортивное право», «Олимпийское право» и др. 

Вместе с тем спортивное право до сих пор некоторыми учеными-правоведами не признается в качестве самостоятельной структуры в правовой системе, отечественном научном правоведении и юридическом образовании.

Все более пробивающее себе путь и претерпевающее сегодня период становления и развития отечественное спортивное право отвоевывает себе законное место. Тем более отрадно, что в спортивное правоведение приходят не только уже сложившиеся ученые, специализирующиеся на разных отраслях права, но все больше появляются молодые имена. При этом радует, что эти молодые исследователи приходят со своими интересными научными наработками, вызывающими немалый профессиональный интерес.

Представляемое настоящим изданием конституционно-правовое исследование заместителя декана юридического факультета Российского университета дружбы народов по науке, Мастера спорта России по дзюдо Р.Д. Гребнева одного из дискуссионных и неоднозначных вопросов о том, есть ли самостоятельное конституционное право на спорт или же можно говорить об отдельных правах в области спорта, а если есть, то в чем его суть и какова его природа, представляет научный и практический интерес. 

В книге представлена и обоснована авторская концепция осмысления, понимания, исследования и описания конституционного права на спорт. После прочтения книги даже самый убежденный скептик не сможет отрицать наличия предметного поля для обсуждения того, что же такое конституционное право на спорт.

Как у любой научной работы, у данной книги есть определенные недостатки; при этом один из них – для такой интересной темы книга несколько коротка, хотя по объему источниковедческой, нормативной и эмпирической базы, по глубине, охвату и сложности исследованных проблем и вопросов может дать фору некоторым существенно более объемным исследованиям.

Желаем автору и его научному руководителю дальнейших научно-практических успехов, не снижать той высокой «научной планки», которую они для себя определили, продолжения плодотворной работы на благо развития спортивного движения и спортивного права в Российской Федерации.

Алексеев Сергей Викторович,

председатель Комиссии по спортивному праву

Ассоциации юристов Российской Федерации,

доктор юридических наук, профессор Московской 

государственной юридической академии им. О.Е. Кутафина,

автор учебников «Спортивное право России»,

«Международное спортивное право», «Олимпийское право»,

почетный работник высшего профессионального 

образования Российской Федерации

Введение

В период подготовки к проведению в России XXII Олимпийских зимних игр и XI Паралимпийских зимних игр 2014 года в городе Сочи, XXVII Всемирной летней универсиады 2013 года в городе Казани,  Чемпионатов мира по хоккею 2016 года и по футболу 2018 года, Всемирных игр боевых искусств в 2013 года в Санкт-Петербурге целого ряда иных крупных международных спортивных мероприятий, на фоне неэффективных выступлений российских спортсменов на предыдущих Олимпийских играх и тенденций общего кризиса интереса российского населения к спорту актуализируется необходимость пересмотра взгляда на фундаментальные основы отношения государства к спорту. 

К изменению современной кризисной ситуации в области отечественного спорта способна привести смена отношения публичной власти к спорту. Необходим подход, основанный, в частности, на полновесном и многоаспектном гарантировании конституционного права на спорт, что обусловит существенное повышение интереса населения к спорту и, как результат, объективное усиление спортивного потенциала сборных. Не случайно в Стратегии развития физической культуры и спорта в Российской Федерации на период до 2020 года акцентировано, что «уровень развития физической культуры и спорта не соответствует общим положительным социально-экономическим преобразованиям в Российской Федерации... Перед сферой физической культуры и спорта стоят глобальные вызовы и задачи, решение которых требует современных подходов»
.

А это определяет необходимость научного исследования содержания и особенностей указанного конституционного права.

Кроме того, конституционное право на спорт в отечественной правовой науке, в отличие от абсолютного большинства других прав, осталось практически не исследованным. И это определяет интерес заявленной темы для науки конституционного права, поскольку одной из важнейших задач науки конституционного права являются осмысление и исследование, выработка понимания и толкования содержания конституционных прав и свобод.
Вопрос содержания и особенностей права на спорт затрагивался лишь в работах А.А. Соловьева
, С.В. Алексеева
, С.Г. Дырды
, М.Г. Вулаха
, С.Н. Братановского
, Д.А. Герасимова
 и А.Н. Егоричева
, но недостаточно глубоко и предметно.

Из зарубежных авторов вопросы содержания и гарантий конституционного права на спорт частично затрагивали в своих работах следующие исследователи: американские (США): Мэттью Миттен
 и др.; бразильские: Мартиньо Невес Миранда
 и др.; греческие: Д. Панагиотопулос
 и др.; испанские: Рафаэль Ф. де Асис Ройг
; Антонио Мерино Мандли
, Хосе Бермехо Вера и Л. Гарридо
 и др.; итальянские: Джакопо Тоньон и Антонелла Стелитано
; Анна-Мария Джулия Паризи
; Натали Корчья
; Роберто Прелати
; Лука Ди Нелла
; Лючиано Русси
; Кьяра Гамбелунге
 и др.; канадские: Сьюзан Хэслип
 и др.; колумбийские: Люз Эстелла Нагле-Ортиз
; Элизабет Гонсалес Асеведо
 и др.; польские: Хуберт Радке
 и др.; португальские: Жозе де Мело Алешандрино
; Жозе Карлош Вьейра де Андраде
 и др.; французские: Патрик Кластр, Поль Дьетсши и Серж Лаже
; Жан Дюри
; Филипп Педро
; Сандрин Марсийу-Жьюмара
; Фредерик Бюй, Жан-Марк Дюваль, Александр Дюран, Жан-Мишель Мармэйю, Дидье Пораккья, Фабрис Риццо
 и др.

Право на спорт лиц с ограниченными возможностями (инвалидов) рассматривалось в работах таких российских авторов, как: С.В. Алексеев
; Г.В. Дудкин
; С.П. Евсеев и Л.В. Шапкова
; Т.В. Журавлева
; К.А. Овсянникова
, О.Н. Смолин
; А.В. Царик
 и др., а также в работах ряда зарубежных исследователей (Филипп Педро
 и др.).

Общие вопросы понятия и содержания публичных интересов нашли отражение в работах В.Г. Голубцова
, Р.Е. Гукасяна
, Б.О. Дзгоевой
, А.В. Кряжкова
, А.Я. Курбатова
, Г.В. Мальцева
, С.В. Михайлова
, Г.А. Свердлыка
, Ю.А. Тихомирова
, Л.А. Шарниной
 и других авторов. 

Вместе с тем, в настоящее время практически отсутствуют комплексные научные конституционно-правовые исследования природы, содержания, структуры и особенностей конституционного права на спорт.

Объектом настоящего исследования являются конституционно-правовая природа и содержание, структура и особенности конституционного права на спорт, формы его законодательного закрепления и мера его гарантированности.

Предметом настоящего исследования являются федеральное законодательство и законодательство субъектов Российской Федерации, законодательство зарубежных стран, совокупность международных документов, определяющих природу и содержание, структуру и особенности конституционного права на спорт, правоприменительная практика, а также связанные с этим конституционно-правовые научно-теоретические и научно-практические проблемы.

Целью настоящего исследования является конституционно-правовое и сравнительно-правовое исследование и разработка авторской научной концепции природы, содержания, структуры и особенностей конституционного права на спорт.

Цель исследования определила постановку и необходимость решения следующих исследовательских задач:

– оценка обоснованности выделения конституционного права на спорт в числе конституционных прав человека и выявление значения конституционного права на спорт;
– выявление, теоретическое конституционно-правовое исследование и описание природы конституционного права на спорт;

– теоретическое конституционно-правовое исследование и описание содержания и структуры конституционного права на спорт;

– теоретическое конституционно-правовое исследование форм закрепления и оценка меры гарантированности конституционного права на спорт в Российской Федерации;

– выявление, теоретическое конституционно-правовое исследование и описание форм закрепления, содержания и особенностей конституционного права на спорт в законодательствах зарубежных государств;

– выявление, теоретическое конституционно-правовое исследование и описание ключевых онтологических и структурно-функциональных особенностей конституционного права на спорт.
Методологическую основу исследования составили общенаучные методы исследования (анализ, в том числе системный анализ, а также синтез, индукция, дедукция и др.), а также частно-научные методы исследования (сравнительно-правовой, формально-юридический, юридико-лингвистический и др.). Применение вышеозначенных методов предопределило возможность всестороннего и многоаспектного исследования конституционного права на спорт во взаимосвязи и целостности его сложной внутренней интегральной структуры, всестороннего и объективного исследования множества теоретических и проблемных вопросов, заявленных в настоящем исследовании, позволило сформулировать ряд концептуальных построений научно-теоретического и научно-практического характера, представить практические предложения.

В частности, применение метода системного анализа позволило выявить структурно-функциональные особенности исследуемого конституционного права. Сравнительно-правовой метод позволил в условиях недостаточной закрепленности и отраженности конституционного права на спорт в федеральных и региональных нормативных правовых актах Российской Федерации охватить существенный объем зарубежного нормативно-правового материала и, как следствие, более полно выявить и исследовать природу, содержание, структуру и особенности конституционного права на спорт.
Источниковедческая база исследования. Автором исследован обширный отечественный и зарубежный научно-монографический материал, публикации по вопросам, связанным с различными аспектами конституционного права на спорт.

Эмпирическую и нормативную базу исследования составили: 

1) конституции/уставы 83 субъектов Российской Федерации;

2) законодательные акты о спорте 60 субъектов Российской Федерации (суммарно – 69 региональных законов);

3) несколько десятков международных документов;

4) конституции свыше 100 зарубежных государств;
5) законы о спорте и документы 20 зарубежных государств (Австрии, Андорры, Аргентины, Армении, Болгарии, Бразилии, Германии, Исландии, Испании, Италии, Канады, Китая, Люксембурга, Мексики, Португалии, Финляндии, Франции, Чили, Швейцарии, Эквадора) и ряда внутригосударственных субъектов 5 зарубежных государств (Австрии, Аргентины, Германии, Испании и Италии), в первоисточниках;

6) свыше 100 решений Европейского суда по правам человека
;

7) результаты проведенного автором в ноябре 2011 г. – январе 2012 г. анкетирования 20 ведущих отечественных специалистов в области спортивного права;
8) личный практический опыт оценки качества гарантий реализации, защиты и охраны конституционного права на спорт, полученный автором в процессе личной профессиональной спортивной деятельности в течение 14 лет (автор – мастер спорта России).

Научно-теоретическое значение настоящего исследования определяется его новизной и состоит в существенном развитии научных знаний о юридическом содержании конституционного права на спорт. Полученные автором в ходе проведения исследования выводы расширяют конституционно-правовые представления о природе, содержании, структуре и особенностях конституционного права на спорт.

Научная новизна настоящего исследования определяется новизной проведенного комплексного конституционно-правового и сравнительно-правового исследования конституционного права на спорт и проблем, связанных с его признанием и гарантированием, а также определяется тем, что автором исследования:

– представлена и обоснована комплексная авторская концепция решения важной, по мнению автора исследования, задачи конституционно-правовой науки – осмысления, выработки понимания и толкования, исследования и описания природы, содержания и особенностей конституционного права на спорт;

– показано значение конституционного права на спорт;

– представлена и обоснована авторская концепция структуры конституционного права на спорт;

– исследованы существующие за рубежом подходы к пониманию конституционного права на спорт;

– на основе проведенного автором конституционно-правового анализа норм конституций/уставов 83 субъектов Российской Федерации и законодательных актов о спорте 60 субъектов Российской Федерации (суммарно – 69 региональных законов о спорте) исследованы формы закрепления и оценена в целом мера гарантированности конституционного права на спорт в Российской Федерации;

– на основе проведенного автором сравнительно-правового анализа норм конституций свыше 100 зарубежных государств, а также положений законов о спорте и документов 20 зарубежных государств и ряда внутригосударственных субъектов 5 зарубежных государств исследованы содержание и особенности конституционного права на спорт в этих государствах, а также выделена интегральная совокупность закрепленных указанными законодательными актами обобщенных публичных интересов в области спорта; сформулирован вывод о том, что конституционное право на спорт наиболее четко и выраженно закреплено в законодательствах испано-язычных стран;
– представлен анализ ряда международных документов, касающихся  конституционного права на спорт, подтвердивший авторскую гипотезу об интегральном характере указанного конституционного права;
– на основе проведенного автором анализа свыше 100 решений Европейского суда по правам человека сделан вывод о том, что отсутствуют решения этого Суда, посвященные непосредственно конституционному праву на спорт как интегральному праву во всей его полноте и многоаспектности, однако решения Суда, затрагивающие отдельные компоненты выстроенной и обоснованной в авторской концепции автора структуры интегрального конституционного права на спорт, подтверждают достаточные адекватность и точность указанной авторской концепции.
Результатом проведенного конституционно-правового и сравнительно-правового исследования являются следующие ключевые концептуальные положения.
1. Признание, понимание и толкование конституционного права на спорт в существенной мере зависит от значения спорта в системе общественных отношений, относимых к предметной области конституционного права, от доминирующей в обществе политической и правовой культуры. Именно конституционное право на спорт, его признание и полноценное гарантирование государством этого права во всей его многоаспектности и многокомпонентности должно закладываться в качестве системообразующей основы всего публично-правового регулирования спорта, в основу стратегического планирования и осуществления развития в сферах спорта, демографии, здравоохранения, сохранения и развития человеческого потенциала в целом.

2. В авторской концепции природа конституционного права на спорт определяется, в первую очередь, тем, что спорт не только выступает гарантом человеческих благ
, но сам представляет собой интегральное человеческое благо, которое, в свою очередь, выступает как в целостном единстве (интегральное благо), так и посегментно (части интегральной совокупности человеческих благ) предметом конституционного права на спорт (совокупностью предметов прав, выступающих компонентами конституционного права на спорт и закрепляемых национальными конституциями и законами и международными актами). 

3. К числу ключевых онтологических и структурно-функциональных особенностей конституционного права на спорт относятся нижеследующие:

1) интегральный характер этого конституционного права;

2) сложная многомерная и многокомпонентная внутренняя структура конституционного права на спорт и существенная гетерогенность (внутриструктурная неравномерность, «разновесность») входящих в эту комплексную структуру компонентов – прав и свобод более частного порядка
, сложный нелинейный характер их взаимной корреспонденции и взаимоотношений;

3) неявность (опосредованность) и косвенность закрепления большей части компонентов объема конституционного права на спорт и их гарантий, при этом большая часть компонентов структуры этого конституционного права относится к категории социальных прав;

4) те или иные структурные компоненты конституционного права на спорт или сочетания некоторых из таких компонентов актуализируются в зависимости от рассматриваемой ситуации. При этом следует различать компоненты конституционного права на спорт и права в области спорта, последние совокупно по объему существенно шире первых, корреспондируя им.

4. В авторской концепции, в структуру интегрального конституционного права на спорт включены следующие компоненты: 1) право на охрану здоровья и право на здоровый образ жизни; 2) право на благоприятную психологическую среду и на  психологическую разрядку, право на психическое здоровье; 3) право на отдых и досуг, на доступ к развлечениям, включая право на выбор формы досуга (в том числе спортивной формы досуга); 4) право на игру и право на состязательность; 5) право на автономность личности; 6) право на межличностные и общественные коммуникации; 7) право на объединение; 8) право на доступ к культуре и на участие в культурной жизни общества; 9) право на воспитание; 10) право на социальную интеграцию и право на солидарность; 11) право на признание, охрану, защиту и реализацию достоинства личности человека; 12) право на личностное развитие; 13) право на мир и безопасность; 14) право на защиту от дискриминации; 15) интегральное право на определенное качество жизни и благополучие.

Оценка «весовых» характеристик (степени значимости) компонентов конституционного права на спорт по критерию значимости вклада в структурно-функциональные особенности указанного конституционного права дает необходимые и достаточные основания сгруппировать в авторской конституционно-правовой научной концепции эти компоненты в три группы:

1) комплекс прав, формирующих ядро структуры конституционного права на спорт;

2) комплекс прав, сущностно непосредственно связанных со спортом и спортивной деятельностью;

3) комплекс прав, образующих периферийные компоненты структуры конституционного права на спорт, но сопряженных с правами из первой группы и в определенной степени создающих для них основы
.
5. Авторский анализ положений конституций/уставов 83 субъектов Российской Федерации и законодательных актов о спорте 60 субъектов Российской Федерации (суммарно – 69 региональных законов о спорте) позволил сформулировать следующие выводы в части исследуемого предмета – конституционного права на спорт, форм его закрепления:

1) положения конституций/уставов субъектов Российской Федерации и законодательных актов о спорте субъектов Российской Федерации, в той или иной форме и мере закрепляющие или/и гарантирующие интегральное конституционное право на спорт, дополняют положения ч. 2 ст. 41 Конституции Российской Федерации и реализуют пп. «е» и «б» ч. 1 ст. 72 Конституции Российской Федерации (с учетом ч. 1 ст. 7, ч. 1 ст. 30, ч. 5 ст. 37, ч. 1 ст. 43 Конституции Российской Федерации), внося, тем самым, свой вклад в совокупность правового обеспечения гарантий интегрального конституционного права на спорт;

2) различаются следующие формы и меры закрепления интегрального конституционного права на спорт в конституциях/уставах субъектов Российской Федерации:

– прямое закрепление конституциями/уставами субъектов Российской Федерации конституционного права на спорт;
– полное отсутствие в конституциях/уставах субъектов Российской Федерации каких-либо упоминаний о праве на спорт и о его гарантиях;

– опосредованное закрепление конституциями/уставами субъектов Российской Федерации гарантий конституционного права на спорт (через установление гарантий возможности заниматься спортом; через установление гарантий поощрения деятельности, направленной на развитие физической культуры и спорта; через установление минимальных стандартов в области спорта; через установление гарантий поддержки государством спорта; через включение декларации поддержки спорта в число принципов, приоритетов, задач и т.д. государственной политики);

– косвенное обеспечение конституционного права на спорт через отражение конституциями/уставами субъектов Российской Федерации публичных интересов в области спорта;
3) различаются следующие формы и меры закрепления конституционного права на спорт в законодательных актах о спорте субъектов Российской Федерации:

– прямое закрепление региональными законами о спорте конституционного права на спорт;

– полное отсутствие каких-либо упоминаний о праве на спорт и о его гарантиях;

– опосредованное закрепление региональными законами о спорте конституционного права на спорт (косвенное обеспечение конституционного права на спорт через отражение региональными законами о спорте публичных интересов в области спорта, закрепление региональными законами о спорте прав, обеспечивающих право на спорт, и др.).

При этом даже само наличие в законодательстве субъекта Российской Федерации профильного закона о спорте вносит свой косвенный и опосредованный вклад в совокупность гарантий интегрального конституционного права на спорт.

Анализ законодательства Российской Федерации о спорте (и федерального и субъектового уровней) также дал основания для вывода о существенной недостаточности правовой регламентации, раскрывающей содержание конституционного права на спорт и гарантирующей это конституционное право.

6. Авторский анализ конституций свыше 100 зарубежных государств показал, что в конституциях абсолютного большинства стран конституционное право на спорт – это право не прямого закрепления, а опосредованного. Это конституционное право является следствием ряда конституционных положений, находит более детальное, но все-таки опосредованное закрепление в национальных законах о спорте. В конституциях зарубежных государств, конституциях внутригосударственных субъектов, в национальных законах о спорте существенно чаще встречаются механизмы неявного и опосредованного закрепления конституционного права на спорт, а именно:

1) через определение публичных интересов и государственных приоритетов в области спорта, в том числе через закрепление того значения, которое отводится государством спорту, той общественной роли, которую спорт призван государством и обществом играть;

2) закрепление дефиниции понятия «спорт», отражающей отношение государства к спорту;

3) через установление обязанностей, функций, целей и задач государства в этой области, через закрепление государственных приоритетов и принципов государственной политики в области спорта.

Проведенный анализ законов о спорте и документов 20 зарубежных государств (Австрии, Андорры, Аргентины, Армении, Болгарии, Бразилии, Германии, Исландии, Испании, Италии, Канады, Китая, Люксембурга, Мексики, Португалии, Финляндии, Франции, Чили, Швейцарии, Эквадора) и ряда внутригосударственных субъектов Австрии, Аргентины, Германии, Испании и Италии выявил существенное разнообразие объемов закрепления конституционного права на спорт и/или его компонентов и разнообразие степеней четкости соответствующих формулировок. И это подкрепляет авторскую концепцию сложноструктурного, многокомпонентного характера интегрального конституционного права на спорт.

7. Публичные интересы в области спорта обоснованно позиционировать как косвенно отражающие гарантии конституционного права на спорт. В авторской концепции публичный интерес – это признанный (либо сформировавшийся и в силу этого объективно фиксируемый в качестве такового и подлежащий признанию), обеспеченный, охраняемый и защищаемый публичной властью (публичными властями нескольких государств) как выразителем и представителем интересов общества крупный (общезначимый общенационального или международного значения) интегральный комплекс правовых, социальных, экономических и/или иных интересов (потребностей, стремлений и перспективных ожиданий-интенций) общества в целом или значимых для общества в целом интересов отдельных общественных страт.

Практическая значимость проведенного исследования заключается в том, что разработанные в нем подходы могут найти применение в повседневной деятельности органов государственной власти. Полученные и представленные в настоящем исследовании результаты научного исследования могут быть также использованы при подготовке учебных и научно-методических пособий по конституционному праву, в преподавательской и иной учебной деятельности.

ГЛАВА 1. Природа конституционного права на спорт и его гарантии в законодательстве Российской Федерации и в международных документах
§ 1.1. Природа конституционного права на спорт

Как было заявлено в Послании Президента РФ Федеральному Собранию от 30.11.2010, «стратегический приоритет политики … – это формирование и развитие ценностей здорового образа жизни … В России 80 процентов граждан не занимаются физкультурой и спортом». В Послании Президента РФ Федеральному Собранию от 22.12.2011 была определена стратегическая цель – «чтобы здоровый образ жизни стал нормой». В перечне поручений от 06.07.2011
 Президент Российской Федерации Д.А. Медведев потребовал разработать комплекс мероприятий, направленных «на создание условий для устойчивого развития физической культуры и спорта» в России (подпункт «а» пункта 1).

Признавая, что спорт – это «решительная инвестиция в настоящее и в будущее»
 и что, по словам С.В. Алексеева, «именно физическая культура является самым первым видом культуры личности и общества, представляя собой базовый, фундаментальный слой, интегрирующее звено общей культуры»
, невозможно обойти вниманием вопрос о существовании спортивного права как самостоятельной комплексной отрасли законодательства и, если идти существенно дальше, самостоятельной отрасли права и соподчиненный ему вопрос о наличии либо отсутствии собственной уникальной предметной области. 
По определению Дж. Кокли, спорт – это «институционализированная состязательная деятельность, основывающаяся на физическом обязательстве или на использовании специфических физических возможностей. Институционализация предполагает существование стандартизированных правил, которые обязательны к соблюдению всеми участниками и применение которых санкционировано и контролируется специализированным органом»
.

Согласно статье 2 Спортивной хартии Европы от 1992 г., понятие «спорт» определяется как «все формы физической активности, которые через эпизодическое или организованное участие направлены на выражение или совершенствование физического и умственного состояния, формирование социальных отношений или достижение результатов в соревнованиях всех уровней»
.

А.А. Соловьев определяет спорт как «добровольную индивидуальную и/или коллективную, профессиональную и (или) любительскую, систематическую и/или периодическую деятельность, неотъемлемо сопряженную с соревновательными элементами физической и/или интеллектуальной нагрузки и с регулярно организуемыми и проводимыми по установленным правилам состязаниями интегральных (физических, эмоционально-психологических и интеллектуальных) способностей и достижений ее участников, фиксацией и оценкой указанных достижений, а равно специальную практику подготовки к этой деятельности и отдельные общественные отношения, возникающие в связи с организацией и обеспечением указанной деятельности, а также с ее аудиовизуальным и иным медийным освещением»
.

На последнее определение считаем возможным опереться в нашем исследовании, не обращаясь к иным вариантам определения указанного понятия.

Обосновывающие самостоятельность спортивного права концепции, исходящие из формальных признаков, уже не раз представлялись отечественному научному юридическому сообществу (С.В. Алексеев
, А.А. Соловьев
, А.В. Сердюков
, С.Н. Братановский
 и др.).

Однако в нашей авторской концепции именно наличие самостоятельного интегрального сложноструктурного конституционного права на спорт (наряду с уникальным комплексом публичных интересов в области спорта) детерминирует самостоятельность и отраслевой характер спортивного права (как отрасли законодательства), правовую и фактическую реальность спортивного права
.

Понятие, природа, структурно-функциональные и иные особенности публичных интересов в области спорта сегодня исследованы крайне недостаточно.

Но еще менее исследованы понятие, природа, содержание, структура и особенности конституционного права на спорт.

Как пишет колумбийская исследовательница Элизабет Гонсалес Асеведо, «пока не осознано, что именно должно защищать правовое государство в спорте хотя бы минимально, невозможно думать о публичной политике, которая отвечала бы на эту необходимость»
.

Говоря о спорте в современном обществе, исследователь Эрик Даннинг утверждает, что, касательно изменения баланса между работой и отдыхом, следует рассматривать, по крайней мере, три аспекта, которые объясняют растущую социальную значимость физкультурной и спортивной деятельности: 

– спорт де-факто превратился в современном мире в один из основных источников приятных эмоций;

– спорт стал средством и основанием коллективной самоидентификации;

– спорт пришел к тому, что представляет собой сегодня один из ключей, которые дают смысл жизни людей.
 

Исключение из объема содержания понятия спорта эстетическо-досуговой и образовательно-воспитательной составляющих едва ли имеет под собой основания, но объективно выхолащивает содержание понятие спорта и, соответственно, понятия права на спорт.

Испанский исследователь Антонио Мерино Мандли считает, что «в качестве отправной точки необходимо признать, что организация и проведение спортивных соревнований, связанных с категориями преодоления или достижения, либо определяемых как зрелища, несут в себе образовательные, социальные и/или досуговые эффекты, влияющие на здоровье и благополучие человека.  Спорт проявляется как эстетическое измерение, как национальная идентичность и как средство развития. Спорт стал, почти по самой своей сути, «перекрестком», где наука и другие области знаний и практики собираются вместе и перекрываются, что дает в итоге реальную основу для самых различных интересов. Это многогранная реальность. Спорт в настоящее время – это вопрос, представляющий общий интерес»
. 

По мнению итальянских исследователей Роберто Прелати и Джузеппе Консоло, «спорт, в его более общей коннотации, является сложным и многогранным, включая в себя множество аспектов, но в первую очередь выступает явлением, с помощью которого реализуются глубинные врожденные инстинкты, связанные с сущностью жизненной энергии человека»
.

«Мир спорта и его организация представляют собой сложную систему из множества элементов, в этом состоит и неоднозначность отношений между его субъектами и его окружением», разделяет указанную позицию лихтенштейнский исследователь Сандро Арсьони
.

Как пишет итальянский исследователь Марко Арпино, со ссылкой на Итальянский национальный олимпийский комитет, «культура находится под влиянием давнего философского спора о том, что может называться спортом, а что не может; для некоторых спорт ограничивается соревновательной деятельностью, для других это гораздо более широкое понятие. Но общество меняется очень быстро, и очень важно увидеть прогресс этого явления»
.

То есть конституционное право на спорт не может рассматриваться как упрощенная декларация о том, что человек имеет право прийти в спортзал или «погонять мяч» во дворе, пойти и записаться при желании в спортивную секцию, заниматься там. Но и сказанное не может исключаться из содержания или следствий указанного права.
Конституционное право на спорт – это одно из наиболее дискуссионных конституционных прав, как мы полагаем, – в силу его комплексности и неявности (опосредованности) закрепления его компонентов и гарантий.

Но указанная неявность не может служить оправданием занижения значения этого конституционного права.

В современном мире спорт выступает, как указывает итальянская исследовательница Анна-Мария Джулия Паризи, одновременно и как свободная деятельность, присущая личной сфере человека, и как деятельность, организованная в соответствии с определенными формами и моделями
.

А следовательно, мы вправе рассматривать спорт в контексте прав и свобод человека.

Как считает польский исследователь Хуберт Радке, «спорт должен получать выгоду от правовых норм, рационально установленных государством, в то время как в целом государство должно оставлять этой сфере относительно широкую свободу»
. 

Эта относительная свобода (автономность) области спорта не исключает установления ряда конституционных гарантий конституционного права на спорт.

Как обоснованно указывает колумбийская исследовательница Элизабет Гонсалес Асеведо, конституционное право на спорт обычно рассматривается не как самостоятельное право, а в связи с другими правами
.

По нашему мнению, такой подход (с ним не согласна и Э. Гонсалес Асеведо) существенно умаляет значение конституционного права на спорт, не позволяет его полноценно исследовать, выявить и описать его природу и структурные особенности.

А ведь именно конституционное право на спорт, его признание и полноценное гарантирование государством этого права во всей его многоаспектности и многокомпонентности должно закладываться в качестве системообразующей основы всего публично-правового регулирования спорта, в основу стратегического планирования и осуществления развития в сферах спорта, демографии, здравоохранения, сохранения и развития человеческого потенциала в целом.
Как указывает И.И. Иванов, право на занятие физической культурой и спортом имеет важнейшее значение, поскольку оно представляет собой, во-первых, нравственный принцип, выраженный в правовой норме Конституции РФ; во-вторых, субъективное право гражданина, которому корреспондируют обязанности государства по обеспечению населения необходимым количеством спортивных сооружений, установлению порядка доступа к пользованию данными сооружениями, учитывающий возможности различных категорий населения; обеспечение и стимулирование создания учреждений дополнительного образования спортивной направленности, стимулированию проведения спортивных соревнований
.

При этом, по мнению французской исследовательницы Сандрин Марсийу-Жьюмара
, как и большинство прав, право на спорт не является абсолютным и ограничено, например, органами публичной власти или частными лицами – владельцами спортивных сооружений.

Признание, понимание и толкование конституционного права на спорт в существенной мере зависит от значения спорта в системе общественных отношений, относимых к предметной области конституционного права, от доминирующей в обществе политической и правовой культуры.
А.Н. Егоричев исследует «право на занятие физической культурой»
 «с точки зрения отдельного социального явления, закрепляемого позитивным правом, и прежде всего конституционным правом»
, указывая: «право на занятие физической культурой восходит на уровень конституционных прав и свобод личности. Занятия физической культурой предполагают реализацию еще ряда смежных конституционных прав – на охрану здоровья, на объединение, на образование, на труд, на социальное обеспечение, на образование»
.
В концептуальном подходе Д.А. Герасимова: «Место права на занятие физической культурой и спортом в системе других прав человека обусловлено тем, что оно является личным (неотъемлемым) правом и его следует относить к первому поколению прав человека.  Роль конституционного права на занятие физической культурой и спортом в современном обществе по своей значимости является определяющим фактором для правового демократического государства наряду с правом на жизнь, здоровье и другими естественными, экономическими и социальными правами, так как занятие физической культурой и спортом есть естественная необходимость, на базе которой растет могущество и безопасность страны, формируется духовно и интеллектуально развитая личность, способная на высшие проявления человеческих качеств»
.
Полагаем позиции А.Н. Егоричева и Д.А. Герасимова представляющими интерес, но все же отстаиваем концепцию понимания конституционного права на спорт как более широкого права, включающего в себя спортивно-досуговый и еще ряд других компонентов.

Профессор Сарагосского университета Хосе Бермехо Вера (Испания) отмечает, что включение понятия «спорт» в тексты конституций различных государств имеет принципиальное значение, поскольку предполагает создание надежной базы для разработки и осуществления программ развития физического воспитания и спорта. Позицию Хосе Бермехо Вера поддерживает и председатель Генеральной спортивной ассамблеи Испании Л. Гарридо. Говоря о целесообразности законодательного регулирования спортивной жизни, он обосновывает это следующими аргументами: «Право на занятие спортом должно быть закреплено в Конституции с тем, чтобы отдельные граждане могли потребовать от правительства предоставления им соответствующих условий для занятий спортом. Это целесообразно со всех точек зрения – политической, экономической, юридической и воспитательной»
.

По мнению С.Н. Братановского, «включение вопросов спорта в тексты конституций различных государств далеко выходит за границы простой декларативности и имеет большое значение. Во-первых, занятия спортом становятся правом всех граждан, гарантированным государством. Во-вторых, включение вопросов физического воспитания в Конституцию рассматривается уже как официальное признание государством значения и роли спорта для общества»
.

Можно долго искать аналогичные позиции, но все они лишь поверхностно касаются конституционного права на спорт, не углубляясь в исследование его природы, содержания и особенностей.

Понимание, толкование и объем признания государством конституционного права на спорт также зависит от отношения государства к области спорта, к самому феномену спорта. 
И здесь возникает более широкий и более фундаментальный вопрос: должны ли законодательные инструменты в первую очередь быть средством для управления обществом в области спорта, воздействуя непосредственно на поведение людей и их инициативы, поскольку государство позиционирует для себя цель активного вмешательства в указанную область отношений, или же обозначенные инструменты должны прежде всего служить для выстраивания системы гарантий конституционного права на спорт и его компонентов, исходя из признания государством этого права, либо государство вообще должно полностью устраниться от регулирования всех вопросов, связанных со спортом (кроме относящихся к области уголовного права, области налогообложения и т.д.)?
В любом случае, рассмотрение понятия «конституционное право на спорт» как однопорядковой, «плоскостной» системы неминуемо ведет к слишком упрощенному и избыточно декларативному пониманию и толкованию этого права, к невозможности выстроить адекватную научную концепцию, рассматривающую это право полноохватно и с необходимой глубиной.

По нашему мнению, более эффективен подход, основанный на исследовании конституционного права на спорт как нелинейной, многоуровневой системы, поскольку это позволяет более глубоко вскрыть особенности природы и содержания конституционного права на спорт.

Автором настоящего исследования выдвинута научная гипотеза о интегральной, сложносоставной структуре конституционного права на спорт и его преимущественно непрямом закреплении. И эта гипотеза ниже получит свое подтверждение, будет положена в основу авторской концепции осмысления, понимания, исследования и описания природы, структуры, содержания и особенностей конституционного права на спорт.
Поясним. Право прямого закрепления – право, напрямую закрепленное в исчерпывающе однозначных формулировках в Конституции. Например, «право на неприкосновенность частной жизни» (часть 1 статьи 23 Конституции Российской Федерации). Право косвенного закрепления – это право, напрямую закрепленное к иных помимо Конституции актах, но находящее косвенные гарантии и в Конституции РФ. К примеру, право на защиту достоинства косвенно закреплено частью 1 статьи 21 Конституции РФ, получив прямое закрепление в Гражданском кодексе РФ. Право опосредованного закрепления – это сложносоставное право, конкретные отдельные компоненты которого закреплены Конституцией, а через это закреплено и само указанное сложносоставное право (см. далее). «Симплифицированное» (простое, элементарное и т.д.) право – это то право, которое не имеет внутренней структуры, закреплено прямо и в предельно исчерпывающих формулировках. Например: «Гражданин Российской Федерации имеет право беспрепятственно возвращаться в Российскую Федерацию» (часть 2 статьи 27). Понятно, что тут все сказано. Это «симплифицированное» (простое, элементарное и т.д.) право. Интегральное право – это сложносоставное право, со своей внутренней структурой. Например, право на культуру при его дословном прочтении и упрощенном понимании (однопорядковом моделировании) является бессмыслицей. Невозможно пойти куда-то, потребовать и получить «культуру». Это интегральное право, которое включает (и через это раскрывается его смысл и содержание): «право на пользование родным языком» (ч.2 ст.26), «право на образование» [культурное] (ч.1 ст.43), «право на участие в культурной жизни» (ч.2 ст.44), «право на пользование учреждениями культуры» (ч.2 ст.44), «право на доступ к культурным ценностям» (ч.2 ст.44) и мн. др. компоненты. В нашей авторской гипотезе конституционное право на спорт так же является интегральным правом.

В авторской концепции природа конституционного права на спорт определяется, в первую очередь, тем, что спорт не только выступает гарантом человеческих благ
, но сам представляет собой интегральное человеческое благо, которое, в свою очередь, выступает как в целостном единстве (интегральное благо), так и посегментно (части интегральной совокупности человеческих благ) предметом конституционного права на спорт (совокупностью предметов прав, выступающих компонентами конституционного права на спорт и закрепляемых национальными конституциями и законами и международными актами).

Отметим также, что права субъектов спортивных отношений (более широкий объем, нежели конституционное право на спорт) и их законные интересы в указанной области подробно исследованы португальским исследователем Жозе де Мело Алешандрино
, а также российскими исследователями С.В.Алексеевым
, К.Н. Гусовым и  О.А. Шевченко
, к трудам которых адресуем читателя, сами же останавливаться на этом аспекте далее не будем, поскольку он выходит за рамки настоящего исследования.

***
Итак, в авторской концепции к числу ключевых онтологических и структурно-функциональных особенностей конституционного права на спорт относятся нижеследующие:

1) интегральный характер этого конституционного права;

2) сложная многомерная и многокомпонентная внутренняя структура конституционного права на спорт и существенная гетерогенность (внутриструктурная неравномерность, «разновесность») входящих в эту комплексную структуру компонентов – прав и свобод более частного порядка
, сложный нелинейный характер их взаимной корреспонденции и взаимоотношений;

3) неявность (опосредованность) и косвенность закрепления большей части компонентов объема конституционного права на спорт и их гарантий, при этом большая часть компонентов структуры этого конституционного права относится к категории социальных прав;

4) те или иные структурные компоненты конституционного права на спорт или сочетания некоторых из таких компонентов актуализируются в зависимости от рассматриваемой ситуации. При этом следует различать компоненты конституционного права на спорт и права в области спорта, последние совокупно по объему существенно шире первых, корреспондируя им.
§ 1.2. Конституционное право на спорт в законодательстве Российской Федерации
1.2.1. Конституционное право на спорт в федеральном законодательстве
В Конституции Российской Федерации от 12 декабря 1993 г.
 конституционное право на спорт закрепляется опосредованно и выводится из части 2 статьи 41 как корреспондирующее закрепляемым указанной нормой обязанностям государства. 

В Федеральном законе «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» от 04.12.2007 № 329-ФЗ (с последующими изменениями)
 право на спорт так же закрепляется опосредованно. В частности, согласно пункту 1 статьи 3, обеспечение права на спорт позиционируется как один из принципов законодательства о физической культуре и спорте: «Законодательство о физической культуре и спорте основывается на следующих принципах… права каждого на свободный доступ к физической культуре и спорту как к необходимым условиям развития физических, интеллектуальных и нравственных способностей личности, права на занятия физической культурой и спортом для всех категорий граждан и групп населения».

То, что в России сегодня недостаточно внимания уделяется вопросам правовых гарантий конституционного права на спорт, подтверждается практически полным отсутствием на этот счет каких-либо упоминаний в Стратегии развития физической культуры и спорта в Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 7 августа 2009 г. № 1101-р.
 Единственный раз упоминается «обеспечение необходимой защиты прав и интересов … спортсменов» в конце раздела VIII, но сказанное ограничивается привязкой только к области международного спортивного движения.

Следует также отметить, что произведенный нами анализ совокупности решений Конституционного суда Российской Федерации
 не выявил решений этого Суда, посвященных непосредственно конституционному праву на спорт как интегральному праву во всей его полноте и многоаспектности.

При этом следует отметить, что к настоящему временив Российской Федерации не рассматривалось и законопроектов, посвященных расширению или уточнению гарантий конституционного права на спорт.

Впрочем, по мнению автора, сказанное не определяет отсутствия актуальности рассмотрения конституционного права на спорт. Значительный перечень иностранных конституций и законов, где напрямую закреплено конституционное право на спорт, совершенно определенным образом свидетельствует в пользу позиции об обоснованности выделения конституционного права на спорт в числе конституционных прав человека.

1.2.2. Конституционное право на спорт в Конституциях и Уставах субъектов Российской Федерации

Поскольку, в соответствии с частью 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации, в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации находится «защита прав и свобод человека и гражданина» (пункт «б»), а также находятся «общие вопросы воспитания, образования, науки, культуры, физической культуры и спорта» (пункт «е»), считаем обоснованным обратиться к исследованию законодательства о спорте субъектов Российской Федерации как вносящего свой вклад в совокупность правового обеспечения гарантий интегрального конституционного права на спорт.

Анализ положений конституций и уставов 83 субъектов Российской Федерации позволил сформулировать следующие выводы в части исследуемого предмета – конституционного права на спорт:

1. Положения конституций/уставов субъектов Российской Федерации, в той или иной форме и мере закрепляющие или/и гарантирующие интегральное конституционное право на спорт, дополняют положения части 2 статьи 41 Конституции Российской Федерации и реализуют пункты «е» и «б» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации (с учетом части 1 статьи 7, части 1 статьи 30, части 5 статьи 37, части 1 статьи 43 Конституции Российской Федерации), внося, тем самым, свой вклад в совокупность правового обеспечения гарантий интегрального конституционного права на спорт.

2. Различаются следующие формы и меры закрепления интегрального конституционного права на спорт в конституциях/уставах субъектов Российской Федерации:
1) прямое закрепление конституциями/уставами субъектов Российской Федерации конституционного права на спорт;
2) полное отсутствие в конституциях/уставах субъектов Российской Федерации каких-либо упоминаний о праве на спорт и его гарантий;

3) опосредованное закрепление конституциями/уставами субъектов Российской Федерации гарантий конституционного права на спорт: через установление гарантий возможности заниматься спортом; через установление гарантий поощрения деятельности, направленной на развитие физической культуры и спорта; через установление минимальных стандартов в области спорта; через установление гарантий поддержки государством спорта; через включение декларации поддержки спорта в число принципов, приоритетов, задач и т.д. государственной политики;

4) косвенное обеспечение конституционного права на спорт через отражение конституциями/уставами субъектов Российской Федерации публичных интересов в области спорта.

***

Приведем ряд примеров, подтверждающих сказанное в части различий форм и меры закрепления конституционного права на спорт в конституциях/уставах субъектов Российской Федерации.

1. Прямое закрепление конституциями/уставами субъектов Российской Федерации конституционного права на спорт.

Таких примеров крайне мало – всего лишь один.
Часть 1 статьи 43 «Физическая культура и спорт» Устава Иркутской области от 17.04.2009
 устанавливает: «В Иркутской области обеспечивается право граждан на свободный доступ к физической культуре и спорту посредством содействия развитию массового, детско-юношеского, молодежного и профессионального спорта, спорта высших достижений».

Данная норма закрепляет один компонент рассматриваемого конституционного права.

2. Полное отсутствие в конституциях/уставах субъектов Российской Федерации каких-либо упоминаний о праве на спорт и его гарантий.

Примеры: Устав (Основной Закон) Алтайского края от 05.06.1995 № 3-ЗС (с последующими изменениями)
; Конституция Республики Адыгея (принята 10.03.1995) (с последующими изменениями)
; Конституция Республики Алтай (Основной Закон) (принята 07.06.1997) (с последующими изменениями)
; Устав Краснодарского края
; Устав Пермского края от 27.04.2007 № 32-ПК (с последующими изменениями)
; Устав (Основной закон) Ставропольского края от 12.10.1994 (с последующими изменениями)
 и мн. др.

3. Опосредованное закрепление конституциями/уставами субъектов Российской Федерации гарантий конституционного права на спорт:

 3.1. Через установление гарантий возможности заниматься спортом.

Примеры. Согласно части 4 статьи 93 Устава (Основного Закона) Амурской области от 13.12.1995 № 40-ОЗ (с последующими изменениями)
, в Амурской области «принимаются меры, позволяющие населению… заниматься… физической культурой и спортом».

Часть 2 статьи 33 Устава Вологодской области от 18.10.2001 № 716-ОЗ (с последующими изменениями)
 устанавливает, что в области «создаются условия для занятий физической культурой и различными видами спорта».

Согласно части 3 статьи 78 Устава (Основного Закона) Калининградской области (Закон Калининградской области от 18.01.1996 № 30) (с последующими изменениями)
, «в Калининградской области создаются условия для занятий физической культурой и спортом».

Статья 26 Устава (Основного Закона) Магаданской области от 28.12.2001 № 218-ОЗ (с последующими изменениями)
 устанавливает: «Органы государственной власти обеспечивают создание условий для здорового образа жизни населения и занятий физической культурой и спортом».

В пункте 3 статьи 73 Устава (Основного Закона) Омской области (принят 26.12.1995) (с последующими изменениями)
 говорится о гарантиях «условий для занятий населения физической культурой и спортом».

Часть 1 статьи 38 «Физическая культура и спорт» Устава (Основного Закона) Саратовской области от 02.06.2005 № 46-ЗСО (с последующими изменениями)
 закрепляет: «В области создаются условия для занятий физической культурой и спортом, поддерживаются традиционные виды спорта, создаются условия для внедрения и развития новых видов».

Статья 114 «Обеспечение в Свердловской области условий для укрепления здоровья населения» Устава Свердловской области от 23.12.2010 № 105-ОЗ
 устанавливает: «Органы государственной власти Свердловской области и иные государственные органы Свердловской области в пределах их полномочий обеспечивают следующие условия для укрепления здоровья населения путем занятия физической культурой и спортом: 1) осуществляют меры по созданию условий для проведения физкультурно-оздоровительных мероприятий и спортивных соревнований на территории Свердловской области; 2) содействуют развитию физической культуры, спорта и туризма на территории Свердловской области; 3) осуществляют пропаганду физической культуры и спорта, физкультурно-спортивного движения и олимпийского движения России, спортивных достижений граждан, проживающих в Свердловской области; 4) обеспечивают иные условия для укрепления здоровья населения путем занятия физической культурой и спортом, установленные федеральными законами и законами Свердловской области».

3.2. Через установление гарантий поощрения деятельности, направленной на развитие физической культуры и спорта.

Примеры: статья 43 Конституции Республики Башкортостан от 24.12.1993 № ВС-22/15 (с последующими изменениями)
; часть 2 статьи 39 Конституции Республики Бурятия (принята 22.02.1994) (с последующими изменениями)
; часть 2 статьи 40 Конституции Республики Ингушетия (принята 27.02.1994) (с последующими изменениями)
; часть 2 статьи 44 Конституции Кабардино-Балкарской Республики от 01.09.1997 № 28-РЗ (с последующими изменениями)
; часть 2 статьи 38 Конституции Карачаево-Черкесской Республики от 05.03.1996 (с последующими изменениями)
; часть 2 статьи 27 Конституции Республики Карелия от 2001 г. (с последующими изменениями)
; статья 42 Конституции Республики Коми от 17.02.1994 (с последующими изменениями)
; часть 2 статьи 41 Конституции Республики Марий Эл (принята 24.06.1995) (с последующими изменениями)
; часть 3 статьи 39 Конституции Республики Мордовия (принята 21.09.1995) (с последующими изменениями)
; часть 2 статьи 25 Конституции (Основного Закона) Республики Саха (Якутия) (принята 04.04.1992) (с последующими изменениями)
; часть 2 статьи 41 Конституции Республики Северная Осетия-Алания (принята 12.11.1994) (с последующими изменениями)
; часть 2 статьи 52 Конституции Республики Татарстан (введена в действие Законом РТ от 30.11.1992 № 1665-XII) (с последующими изменениями)
; статья 37 Конституции Республики Хакасия (принята на XVII сессии Верховного Совета Республики Хакасия 25.05.1995) (с последующими изменениями)
; часть 2 статьи 38 Конституции Чеченской Республики (принята 23 марта 2003 г.) (с последующими изменениями)
; часть 3 статьи 38 Конституции Чувашской Республики (принята 30.11.2000) (с последующими изменениями)
; часть 2 статьи 89 Устава (Основного закона) Владимирской области от 14.08.2001 № 62-ОЗ (с последующими изменениями)
; часть 3 статьи 14 Устава Ивановской области от 18.02.2009 № 20-ОЗ
; статья 97 Устава Московской области от 11.12.1996 № 55/96-ОЗ (с последующими изменениями)
; статья 31 Устава Самарской области от 18.12.2006 № 179-ГД (с последующими изменениями)
.

3.3. Через установление минимальных стандартов в области спорта.

Примеры. Часть 2 статьи 91 Устава Забайкальского края (принят 11.02.2009)
 устанавливает, что «в крае осуществляются меры по обеспечению соблюдения правил, нормативов и стандартов в сфере … спорта».

Часть 4 статьи 3 Устава Архангельской области от 23.05.1995 (с последующими изменениями)
 устанавливает: «Органы государственной власти Архангельской области в пределах имеющихся средств и ресурсов гарантируют населению обеспечение основных социальных потребностей не ниже уровня минимальных государственных социальных стандартов и нормативов в сфере… физической культуры и спорта…».

3.4. Через установление гарантий поддержки государством спорта.

Примеры. Согласно части 2 статьи 10 Устава Красноярского края от 05.06.2008 № 5-1777 (с последующими изменениями)
, «в крае оказывается поддержка … физкультуре и спорту». 

В соответствии со статьей 16 Устава Хабаровского края от 30.11.1995 (с последующими изменениями)
, «в Хабаровском крае обеспечиваются социально-культурные права и свободы. В целях их обеспечения органами государственной власти края осуществляются меры по всемерной поддержке и развитию учреждений и организаций … физической культуры и спорта». Статья 71 «Физическая культура и спорт» Устава Хабаровского края закрепила: «71.1. Органы государственной власти края и органы местного самоуправления в пределах своей компетенции способствуют повышению роли физической культуры и спорта в формировании здорового образа жизни населения края и созданию условий для развития массовой физической культуры и спорта. 71.2. Органы государственной власти края поддерживают развитие спорта в целях обеспечения подготовки спортивного резерва, сборных команд Хабаровского края по различным видам спорта для их выступлений на всероссийских и международных спортивных соревнованиях».

Согласно части 2 статьи 92 Устава (Основного Закона) Амурской области от 13.12.1995 № 40-ОЗ (с последующими изменениями)
, «органы государственной власти и органы местного самоуправления области… создают условия для международного сотрудничества в сфере… спорта».

Согласно пункту 2 статьи 79 Устава (Основного Закона) Калининградской области (Закон Калининградской области от 18.01.1996 № 30) (с последующими изменениями)
: «Органы государственной власти Калининградской области определяют политику в сфере здравоохранения, которая строится на основе … стимулирования здорового образа жизни населения, занятий физической культурой и спортом».

Пункт «д» статьи 83 Устава (Основного закона) Кировской области от 27.03.1996 № 12-ЗО (с последующими изменениями)
 закрепляет: «Органы государственной власти области определяют основные направления политики в сферах социальной защиты населения, здравоохранения…, которые строятся на основе… создания системы стимулирования здорового образа жизни населения, занятий физической культурой и спортом…».

Часть 1 статьи 33 Устава Вологодской области от 18.10.2001 № 716-ОЗ (с последующими изменениями)
 устанавливает, что органы государственной власти области «обеспечивают осуществление государственной политики в сферах… физической культуры и спорта, … разрабатывают и обеспечивают выполнение областных программ в названных сферах».

Часть 2 статьи 38 «Физическая культура и спорт» Устава (Основного Закона) Саратовской области от 02.06.2005 № 46-ЗСО (с последующими изменениями)
 закрепляет: «В соответствии с федеральным законодательством органы государственной власти области осуществляют развитие физической культуры и спорта, включая международные спортивные связи».

3.5. Через включение декларации поддержки спорта в число принципов, приоритетов, задач и т.д. государственной политики.

Пример. Часть 1 статьи 71 Устава Приморского края от 06.10.1995 № 14-КЗ (с последующими изменениями)
 устанавливает: «Органы государственной власти Приморского края участвуют в проведении единой государственной политики в области охраны труда, здоровья населения и окружающей среды на основе следующих принципов: 1) создания системы стимулирования здорового образа жизни населения, … развития занятий физической культурой и спортом…».

В соответствии с частью 2 статьи 13 Устава Брянской области от 26.01.1996 (с последующими изменениями)
, «в Брянской области реализуется государственная политика в сфере… физической культуры и спорта…». Пункт «з» части 1 статьи 14 указанного Устава устанавливает задачу «государственной поддержки и развития… физической культуры и спорта».

4. Косвенное обеспечение конституционного права на спорт через отражение конституциями/уставами субъектов Российской Федерации публичных интересов в области спорта.

Примеры: статья 39 «Физическая культура и спорт» Устава Камчатского края от 04.12.2008 № 141
 устанавливает: «Органы государственной власти Камчатского края и органы местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае в пределах своей компетенции способствуют повышению роли физической культуры и спорта в формировании здорового образа жизни населения Камчатского края и созданию условий для развития массовой физической культуры и спорта, а также осуществляют иные полномочия в области физической культуры и спорта в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Согласно части 1 статьи 89 Устава (Основного Закона) Амурской области от 13.12.1995 № 40-ОЗ (с последующими изменениями)
, в Амурской области признается и поддерживается основополагающая роль воспитания, образования, спорта, культуры и науки в жизни и развитии общества, воспитании человека и гражданина. 

Статья 83 Устава Курской области (принят Курской областной Думой 27.09.2001) (с последующими изменениями)
 определяет: «В области признается и поддерживается основополагающая роль воспитания, образования, спорта, культуры и науки в жизни и развитии общества, воспитании человека и гражданина».

Статья 94 Устава Московской области от 11.12.1996 № 55/96-ОЗ (с последующими изменениями)
 закрепляет: «Московская область признает и поддерживает основополагающую роль воспитания, образования, науки, культуры, физической культуры и спорта в развитии общества, нравственном, эстетическом воспитании человека и гражданина».

1.2.3. Конституционное право на спорт в законодательных актах субъектов Российской Федерации о спорте.
Следует отметить, что региональные законы о спорте отсутствуют в ряде субъектов Российской Федерации (например, в Самарской области
).

В рамках подготовки настоящего исследования были исследованы законодательные акты о спорте 60 субъектов Российской Федерации (суммарно – 69 региональных законов о спорте), что дало основания для формулирования следующих выводов о содержании и меры закрепленности гарантий права на спорт в отечественном региональном законодательстве.

1. Положения законодательных актов о спорте субъектов Российской Федерации, в той или иной форме и мере закрепляющие или/и гарантирующие интегральное конституционное право на спорт, наряду с соответствующими положениями конституций/уставов субъектов Российской Федерации, дополняют положения части 2 статьи 41 Конституции Российской Федерации и реализуют пункты «е» и «б» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации (с учетом части 1 статьи 7, части 1 статьи 30, части 5 статьи 37, части 1 статьи 43 Конституции Российской Федерации), внося, тем самым, свой вклад в совокупность правового обеспечения гарантий интегрального конституционного права на спорт.

2. Различаются следующие формы и меры закрепления конституционного права на спорт в законодательных актах о спорте субъектов Российской Федерации:

– прямое закрепление региональными законами о спорте конституционного права на спорт;

– полное отсутствие каких-либо упоминаний о праве на спорт и о его гарантиях (как, например, в Законе Омской области «О физической культуре и спорте в Омской области» от 24.07.2008 № 1070-ОЗ (с последующими изменениями)
);

– опосредованное закрепление региональными законами о спорте конституционного права на спорт (косвенное обеспечение конституционного права на спорт через отражение региональными законами о спорте публичных интересов в области спорта, закрепление региональными законами о спорте прав, обеспечивающих право на спорт, и др.).

При этом даже само наличие в законодательстве субъекта Российской Федерации профильного закона о спорте вносит свой косвенный и опосредованный вклад в совокупность гарантий интегрального конституционного права на спорт.

Приведем ряд примеров, подтверждающих сказанное в части различий форм и меры закрепления конституционного права на спорт в региональных законах о спорте.

1. Прямое закрепление региональными законами о спорте конституционного права на спорт.
Достаточно немногочисленная часть из всего объема российских региональных законов о спорте напрямую устанавливает гарантии права на спорт.

Так, в соответствии с пунктом 2 статьи 3 Закона Воронежской области от 02.07.2008 № 57-ОЗ «О физической культуре и спорте в Воронежской области» (с последующими изменениями)
 в качестве одной из основных задач в сфере физической культуры и спорта в Воронежской области определены «обеспечение и защита прав граждан на занятия физической культурой и спортом». Ранее действовавший и утративший силу
 Закон Воронежской области «О физической культуре, спорте и туризме» от 11.03.1996 № 49-з в пункте 1 статьи 2 также устанавливал гарантии права на спорт:  «Граждане, проживающие на территории Воронежской области, имеют право на занятие физической культурой, спортом и туризмом (в том числе спортом как профессией), объединение в организации (объединения) физкультурно-оздоровительной и спортивной направленности, участие в управлении физкультурно-спортивным движением»
.

Подпункт «а» пункта 2 статьи 3 Закона Калининградской области «О физической культуре и спорте» от 23.10.1997 № 35 (с последующими изменениями)
 устанавливает в качестве одной из задач законодательства Калининградской области о физической культуре и спорте «обеспечение и защиту права граждан на занятие физической культурой и спортом». Согласно пункту 1 статьи 8 указанного Закона Калининградской области, «администрация учреждений, организаций, предприятий и их объединений обязана создавать работникам условия для реализации их права на занятия физической культурой и спортом, включая оздоровительно-реабилитационные и профессионально-прикладные занятия, спортивно-массовую работу, спортивно-оздоровительный туризм».

Согласно пункту 1 статьи 3 Закона Карачаево-Черкесской Республики «О физической культуре и спорте» от 02.11.2009 № 51-РЗ (с последующими изменениями)
, в качестве одного из принципов в основе законодательства Карачаево-Черкесской Республики о физической культуре и спорте закреплено «обеспечение права каждого на свободный доступ к физической культуре и спорту как к необходимым условиям развития физических, интеллектуальных и нравственных способностей личности, права на занятия физической культурой и спортом для всех категорий граждан и групп населения». 

В качестве одной из основных задач и в качестве направления деятельности органов государственной власти Кабардино-Балкарской Республики в сфере развития физической культуры и спорта пункт 3 статьи 3 Закона Кабардино-Балкарской Республики «О регулировании отношений в сфере физической культуры и спорта в Кабардино-Балкарской Республике» от 26.07.2010 № 60-РЗ (с последующими изменениями)
 закрепляет «обеспечение права свободного доступа для всех категорий граждан и групп населения к занятиям физической культурой и спортом».

В числе основных принципов законодательства Курской области о физической культуре и спорте пунктом 1 статьи 3 Закона Курской области «О физической культуре и спорте в Курской области» от 27.11.2009 № 104-ЗКО (с последующими изменениями)
 установлено: «обеспечение права каждого на свободный доступ к физической культуре и спорту как к необходимым условиям развития физических, интеллектуальных и нравственных способностей личности, права на занятия физической культурой и спортом для всех категорий граждан и групп населения».

Согласно подпункту 1 пункта 1 статьи 3 Закона Ростовской области «О физической культуре и спорте в Ростовской области» от 29.07.2009 № 263-ЗС (с последующими изменениями)
, к основным задачам деятельности органов государственной власти Ростовской области в сфере развития физической культуры и спорта отнесено «обеспечение права свободного доступа для всех категорий граждан и групп населения к занятиям физической культурой и спортом».

Подпункт 1 пункта 2 статьи 2 Закона Архангельской области «О физической культуре и спорте в Архангельской области» от 19.10.2006 № 250-внеоч.-ОЗ  (с последующими изменениями)
 устанавливает как одну из задач данного закона «обеспечение и защиту права граждан на занятия физической культурой и спортом».

Подпунктом 2.1 пункта 2 статьи 1 Закона Республики Ингушетия «О физической культуре и спорте» от 21.05.1996 № 9-РЗ (с последующими изменениями)
 определена следующая задача законодательства Республики Ингушетия в области физкультуры и спорта – «обеспечение и защита права граждан на занятия физической культурой и спортом».

Подпункт 2 пункта 1 статьи 1 Закона Ульяновской области «О физической культуре и спорте в Ульяновской области» от 05.11.2008 № 177-ЗО (с последующими изменениями)
 определяет как одну из основных задач в сфере физической культуры и спорта в Ульяновской области «обеспечение и защиту прав граждан на занятия физической культурой и спортом».

Пункт 2 статьи 2 Закона Республики Мордовия «О физической культуре и спорте в Республике Мордовия» от 18.12.2008 № 136-З (с последующими изменениями)
 позиционирует в качестве одной из задач этого закона «защиту прав граждан на доступность физической культуры и спорта, формирование потребности в занятиях физической культурой и спортом, в физическом и нравственном совершенствовании, во всестороннем развитии человека».

При этом практически ни в одном из исследованных региональных законов о спорте не закреплена детализация природы или содержания конституционного права на спорт.

В качестве примеров несколько более детализированного закрепления права на спорт (но все-таки с недостаточным раскрытием природы и необходимо полного содержания конституционного права на спорт) укажем законы 5 субъектов Российской Федерации: Санкт-Петербург, Мурманская область, Республика Татарстан, Республика Саха (Якутия) и Республика Бурятия.
Наиболее развернуто право на спорт закреплено в Законе Республики Бурятия «О физической культуре и спорте» от 01.02.1996 № 250-I (с последующими изменениями)
. Первый подпункт пункта 2 статьи 3 указанного Закона Республики Бурятия закрепляет в числе задач законодательства Республики Бурятия в области физической культуры и спорта «обеспечение и защиту прав граждан на занятие физической культурой и спортом». Статья 4 «Права граждан, проживающих на территории Республики Бурятия, в области физической культуры и спорта и их государственные гарантии» указанного Закона Республики Бурятия гласит: «1. Граждане, проживающие на территории Республики Бурятия, имеют право на занятие физической культурой и спортом (в том числе спортом как профессией), объединение в организации (объединения) физкультурно-оздоровительной и спортивной направленности, участие в управлении физкультурно-спортивным движением. 2. В целях обеспечения этих прав исполнительные органы государственной власти Республики Бурятия финансируют занятия физической культурой и спортом в соответствии с государственными нормативами и утвержденными республиканскими программами развития физической культуры и спорта всех групп населения, научные исследования в этой области, осуществляют контроль за их реализацией, развивают физкультурно-спортивную индустрию, организуют подготовку и переподготовку специалистов, осуществляют правовую защиту интересов граждан в области физической культуры и спорта, поощряют стремление граждан быть здоровыми и вести здоровый образ жизни, создают условия для занятий физической культурой и спортом».
Пункт 1 статьи 3 Закона Республики Саха (Якутия) «О физической культуре и спорте в Республике Саха (Якутия)» от 18.06.2009 696-З № 327-IV (с последующими изменениями)
 относит к основным принципам законодательства о физической культуре и спорте «обеспечение права каждого на свободный доступ к физической культуре и спорту как к необходимым условиям развития физических, интеллектуальных и нравственных способностей личности, права на занятия физической культурой и спортом для всех категорий граждан и групп населения», а пункт 4 указанной статьи – «установление государственных гарантий прав граждан в области физической культуры и спорта».

Пункт 1 статьи 3 Закона Санкт-Петербурга «Об основах политики Санкт-Петербурга в области физической культуры и спорта» от 14.12.2009 № 532-105 (с последующими изменениями)
 закрепляет в числе основных принципов политики Санкт-Петербурга в области физической культуры и спорта «обеспечение права каждого на свободный доступ к физической культуре и спорту как к необходимым условиям развития физических, интеллектуальных и нравственных способностей личности, права на занятия физической культурой и спортом для всех категорий граждан и групп населения в Санкт-Петербурге, а также обеспечение возможностей доступа граждан к инфраструктуре физической культуры и спорта», а пункт 12 указанной статьи – «установление государственных гарантий прав граждан в области физической культуры и спорта».
Согласно пункту 1 статьи 3 Закона Республики Татарстан «О физической культуре и спорте» от 08.10.2008 № 99-ЗРТ (с последующими изменениями)
, к основным принципам законодательства Республики Татарстан о физической культуре и спорте отнесено, в том числе, «обеспечение права каждого на свободный доступ к физической культуре и спорту как к необходимым условиям развития физических, интеллектуальных и нравственных способностей личности, права на занятия физической культурой и спортом для всех категорий граждан и групп населения», а пункт 4 указанной статьи – «установление государственных гарантий прав граждан в области физической культуры и спорта».

Как один из основных принципов законодательства Мурманской области о физической культуре и спорте пункт 1 статьи 2 Закона Мурманской области «О физической культуре и спорте в Мурманской области» от 27.12.2010 № 1297-01-ЗМО (с последующими изменениями)
 определяет «обеспечение права каждого на свободный доступ к физической культуре и спорту как к необходимым условиям развития физических, интеллектуальных и нравственных способностей личности, права на занятия физической культурой и спортом для всех категорий граждан и групп населения», а пункт 4 указанной статьи – «установление государственных гарантий прав граждан в сфере физической культуры и спорта».

2. Опосредованное закрепление региональными законами о спорте конституционного права на спорт.

Гораздо чаще в региональных законах о спорте право на спорт закреплено опосредованно, в виде корреспонденции установленным обязанностям органов государственной власти (например, «обеспечить доступ» или «обеспечить возможность доступа» к занятиям спортом).

Так, согласно подпункту 1 пункта 1 статьи 3 Закона города Москвы «О физической культуре и спорте в городе Москве» от 15.07.2009 № 27 (с последующими изменениями)
, к одной из основных задач развития физической культуры и спорта в городе Москве отнесено «обеспечение свободного доступа всех категорий и групп жителей города Москвы к занятиям физической культурой и спортом».

Пункт 1 статьи 3 Закона Иркутской области «О физической культуре и спорте в Иркутской области» от 17.12.2008 № 108-оз (с последующими изменениями)
 устанавливает в качестве одной из основных задач развития физической культуры и спорта в Иркутской области «обеспечение возможностей доступа граждан к физической культуре и спорту, вовлечение граждан в занятия физической культурой и спортом…».

Пункт 1 статьи 3 Закона Краснодарского края 10.05.2011 № 2223-КЗ «О физической культуре и спорте в Краснодарском крае» (с последующими изменениями)
 определяет в числе основных направлений развития физической культуры и спорта в Краснодарском крае «создание условий гражданам и юридическим лицам для занятий физической культурой и спортом».

В соответствии с пунктом 1 статьи 2 Закона Красноярского края «О физической культуре и спорте в Красноярском крае» от 28.12.2010 № 11-5566 в числе основных задач развития физической культуры и спорта в Красноярском крае определено «обеспечение возможностей доступа граждан к физической культуре и спорту, вовлечения граждан в занятия физической культурой и спортом…».

Пункт 1 статьи 4 Закона Республики Башкортостан «О детско-юношеском спорте в Республике Башкортостан» от 05.04.2004 № 73-з (с последующими изменениями)
 устанавливает в качестве одного из основных направлений государственной поддержки детско-юношеского спорта и физического воспитания в Республике Башкортостан «обеспечение доступности занятий физической культурой и спортом детей и подростков в государственных образовательных учреждениях Республики Башкортостан». А пункт 2 статьи 3 указанного Закона Республики Башкортостан в качестве одного из основных принципов развития детско-юношеского спорта и физического воспитания в Республике Башкортостан определяет «общедоступность занятий физической культурой и спортом».

Пункт 1 статьи 3 Закона Республики Дагестан «О физической культуре и спорте в Республике Дагестан» от 02.02.2010 № 5 (с последующими изменениями)
 относит к принципам законодательства Республики Дагестан о физической культуре и спорте «учет интересов всех категорий граждан при разработке и реализации программ Республики Дагестан по развитию физической культуры и спорта».

Согласно пункту 1 статьи 2 Закона Свердловской области «О физической культуре и спорте в Свердловской области» от 12.11.1997 № 64-ОЗ (с последующими изменениями)
, государственная политика в области физической культуры и спорта осуществляется в соответствии с основными принципами, среди которых – принцип «общедоступности занятий физической культурой и спортом для всех категорий граждан».

Пунктом 1 статьи 3 Закона Тверской области «О физической культуре и спорте в Тверской области» от 10.03.2010 № 21-ЗО (с последующими изменениями)
 к основным задачам развития физической культуры и спорта в Тверской области отнесено «обеспечение доступности физической культуры и спорта».

3. Закрепление региональными законами о спорте прав, обеспечивающих право на спорт.

К примеру, пунктом 1 статьи 24 Закона Иркутской области «О физической культуре и спорте в Иркутской области» от 17.12.2008 № 108-оз (с последующими изменениями)
 установлено: «Детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, детям из многодетных и малообеспеченных семей, инвалидам, пенсионерам предоставляется право посещения спортивных сооружений, находящихся в областной государственной собственности, на льготных условиях».

Подпункт 20 пункта 2 статьи 6 Закона Краснодарского края 10.05.2011 № 2223-КЗ «О физической культуре и спорте в Краснодарском крае» (с последующими изменениями)
 относит к числу полномочий высшего исполнительного органа государственной власти Краснодарского края – администрации Краснодарского края в области физической культуры и спорта «обеспечение государственных гарантий прав граждан на охрану здоровья и медицинское обеспечение в системе физической культуры и спорта».

В числе основных принципов законодательства Курской области о физической культуре и спорте пункт 3 статьи 3 Закона Курской области «О физической культуре и спорте в Курской области» от 27.11.2009 № 104-ЗКО (с последующими изменениями)
 определяет: «установление государственных гарантий прав граждан в области физической культуры и спорта».

Согласно преамбуле Закона Московской области «О детско-юношеском спорте в Московской области» от 08.02.2002 № 3/2002-ОЗ (с последующими изменениями)
, указанный Закон «направлен на обеспечение государственных гарантий по реализации физическими лицами, постоянно или преимущественно проживающими в Московской области, права на охрану и укрепление здоровья, на получение образования в сфере спорта, а также на обеспечение поддержки и развития детско-юношеского спорта для увеличения числа занимающихся спортом детей и юношества и подготовки резерва для спорта высших достижений». Статья 5 указанного Закона Московской области закрепляет ряд государственных гарантий прав в сфере детско-юношеского спорта, а подпункт 2 пункта 2 статьи 8 – государственные гарантии «прав граждан на образование в системе детско-юношеского спорта».

Пункт 1 статьи 4 Закона Оренбургской области «О физической культуре и спорте в Оренбургской области» от 29.12.2010 № 4175/979-IV-ОЗ
 относит к числу основных задач и к числу направлений развития физической культуры и спорта в Оренбургской области «создание условий для равного и открытого доступа всех категорий и групп жителей области к занятиям физической культурой и спортом».

Пункт 2 статьи 14 Закона Приморского края «О физической культуре и спорте в Приморском крае» от 10.04.2009 № 399-КЗ (с последующими изменениями)
 устанавливает: «Дети из малоимущих и многодетных семей, дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей, и инвалиды имеют право на бесплатное посещение спортивных объектов, находящихся в собственности Приморского края, в порядке, установленном Администрацией Приморского края».

Пункт 3 статьи 8 Закона Республики Башкортостан «О детско-юношеском спорте в Республике Башкортостан» от 05.04.2004 № 73-з (с последующими изменениями)
 относит к числу полномочий республиканского органа исполнительной власти в области здравоохранения в сфере детско-юношеского спорта и физического воспитания «реализацию прав детей и подростков, занимающихся физической культурой и спортом, на охрану здоровья и медицинское обеспечение».

Пункт 1 статьи 20 Закона Республики Дагестан «О физической культуре и спорте в Республике Дагестан» от 02.02.2010 № 5 (с последующими изменениями)
 устанавливает: «Граждане Российской Федерации, проживающие в Республике Дагестан, имеют право на занятие национальными видами спорта».

Согласно пункту 2 статьи 7 Закона Тюменской области «О физической культуре и спорте в Тюменской области» от 28.12.2004 № 329 (с последующими изменениями)
, «лица, систематически занимающиеся физической культурой и спортом, ведущие здоровый образ жизни, имеют право на материальное и моральное поощрение со стороны работодателя».

Подпункты 1 и 2 пункта 1 статьи 23 Закона Республики Марий Эл «О физической культуре и спорте в Республике Марий Эл» от 30.12.2008 № 81-З (с последующими изменениями)
 устанавливает, что «1. В соглашения, коллективные договоры и трудовые договоры между работодателями, их объединениями и работниками или их полномочными представителями могут включаться положения: 1) о создании работникам условий для занятий физической культурой и спортом, проведении физкультурных, спортивных, реабилитационных и других связанных с занятиями граждан физической культурой и спортом мероприятий; 2) о предоставлении работникам и членам их семей возможности использовать объекты спорта, спортивное оборудование и инвентарь для реализации мер, предусмотренных пунктом 1 настоящей статьи», а пункт 3 указанной статьи гласит: «Органы местного самоуправления создают условия для развития физической культуры и спорта по месту жительства и месту отдыха граждан, в том числе путем привлечения специалистов в области физической культуры и спорта».

4. Косвенное обеспечение конституционного права на спорт через отражение региональными законами о спорте публичных интересов в области спорта.

Считаем необходимым также отметить наличие в региональных законах о спорте положений, отражающих публичные интересы в области спорта и, тем самым, косвенно обеспечивающих гарантии конституционного права на спорт.

В соответствии с пунктом 1 статьи 2 Закона Вологодской области «О физической культуре и спорте» от 29.09.2008 № 1844-ОЗ (с последующими изменениями)
: «Основными задачами развития физической культуры и спорта на территории области являются:

1) обеспечение доступности физической культуры и спорта;

2) создание условий для развития спорта высших достижений, детско-юношеского спорта, массового спорта и физического воспитания населения области;

3) обеспечение безопасности жизни и здоровья лиц, занимающихся физической культурой и спортом, а также участников и зрителей физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий;

4) развитие материально-технической базы физической культуры и спорта области;

5) поощрение ведущих спортсменов области;

6) воспитание патриотизма граждан, подготовка их к защите Отечества».

Согласно пункту 2 статьи 17 указанного Закона Вологодской области: «В целях приобщения детей и молодежи к социальным ценностям спорта, укрепления здоровья, развития физических качеств, профилактики правонарушений, выявления лучших юных спортсменов и команд в области проводятся ежегодные комплексные массовые спортивные мероприятия, спортивные праздники и фестивали для детей, юношества и молодежи области».

В преамбуле Закона Волгоградской области «О физической культуре и спорте в Волгоградской области» от 10.07.2007 № 1495-ОД (с последующими изменениями)
 указано, что физическая культура и спорт рассматриваются как «одно из средств поддержания здорового образа жизни, воспитания патриотизма граждан, развития и укрепления дружбы между народами, проживающими на территории Волгоградской области».

Пункт 1 статьи 1 Закона Калининградской области «О физической культуре и спорте» от 23.10.1997 № 35 (с последующими изменениями)
 закрепляет: «Физическая культура и спорт провозглашаются в Калининградской области одним из приоритетов социальной политики в сфере жизни общества». В пункте 1 статьи 3 указанного Закона Калининградской области сказано: «Законодательство Калининградской области о физической культуре и спорте направлено на обеспечение всестороннего развития человека, утверждение здорового образа жизни, формирование потребности в физическом и нравственном совершенствовании, создание условий для занятий любыми видами физической культуры и спорта, включая технические виды спорта и спортивно-оздоровительный туризм, организацию профессионально-прикладной подготовки, профилактики заболеваний, вредных привычек и правонарушений». 

В преамбуле Закона Республики Башкортостан «О детско-юношеском спорте в Республике Башкортостан» от 05.04.2004 № 73-з (с последующими изменениями)
 говорится: «Настоящий Закон определяет правовые, экономические и организационные основы создания условий для занятия детей и подростков физической культурой и спортом как средства утверждения здорового образа жизни и укрепления здоровья детей и подростков, эффективной системы непрерывного образования и развития личности. Физическое воспитание и занятие детей и подростков спортом являются составной частью системы образования».

Согласно пункту 1 статьи 3 Закона Республики Бурятия «О физической культуре и спорте» от 01.02.1996 № 250-I (с последующими изменениями)
: «Законодательство Республики Бурятия о физической культуре и спорте направлено на обеспечение всестороннего развития человека, утверждение здорового образа жизни, формирование потребности в физическом и нравственном совершенствовании, создание условий для занятий любыми видами физической культуры и спорта, включая технические виды спорта и спортивно-оздоровительный туризм, организацию профессионально-прикладной подготовки, профилактики заболеваний, вредных привычек и правонарушений».

В преамбуле Закона Рязанской области «О физической культуре и спорте в Рязанской области» от 30.07.2009 № 87-ОЗ (с последующими изменениями)
 говорится: «Настоящий Закон регулирует правовые, организационные, экономические и социальные отношения в сфере физической культуры и спорта, определяет полномочия органов государственной власти Рязанской области, направленные на всестороннее развитие человека, утверждение здорового образа жизни, формирование потребности в физическом и нравственном совершенствовании, создание условий для занятий физической культурой и спортом, укрепление здоровья граждан».

Согласно пункту 2 статьи 1 Закона Ярославской области «О физической культуре и спорте в Ярославской области» от 10.12.2002 № 79-з (с последующими изменениями)
, этот Закон «рассматривает физическую культуру и спорт как одно из средств профилактики заболеваний, укрепления здоровья, поддержания высокой работоспособности человека, воспитания патриотизма граждан, подготовки их к защите Родины, развития и укрепления дружбы между народами и гарантирует права граждан на равный доступ к занятиям физическими упражнениями и спортом».

В соответствии со статей 1 Закона Пермского края «О физической культуре, спорте и туризме» от 20.07.1995 № 288-50 (с последующими изменениями)
, «Законодательство Пермского края о физической культуре и спорте … направлено на обеспечение всестороннего развития человека, утверждение здорового образа жизни, создание условий для занятий любыми видами физической культуры и спорта».
***
Общий анализ законодательства Российской Федерации о спорте (и федерального, и регионального уровней) дает необходимые и достаточные основания для вывода о недостаточности правовой регламентации, раскрывающей содержание конституционного права на спорт и гарантирующей это конституционное право.

Между тем, недостаточная гарантированность конституционного права на спорт в России сегодня актуализирует, как считает А.А. Соловьев, необходимость законодательного закрепления детального толкования понятия «право на занятие спортом» («конституционное право на спорт»), необходимость законодательного уточнения содержания этого понятия
.

§ 1.3. Гарантии конституционного права на спорт в международных документах
Подтверждение верности нашего подхода мы обнаруживаем также в целом ряде международных документов, часть из которых имеет прямое действие на территории Российской Федерации, в силу части 4 статьи 14 Конституции Российской Федерации, а часть носит консультативный, ценностно-ориентирующий характер.

Статья 1 «Занятие физическим воспитанием и спортом – основное право каждого человека» Международной хартии физического воспитания и спорта ЮНЕСКО от 21.11.1978 
 устанавливает следующие права человека на спорт: 

– право на доступ к физическому воспитанию и спорту, необходимое для развития его личности;

– право на развитие физических, интеллектуальных и нравственных способностей посредством физического воспитания и спорта как в рамках системы образования, так и в других аспектах общественной жизни;
– право на участие в физическом воспитании и спорте для улучшения своего физического состояния и достижения уровня спортивных успехов сообразно своим способностям, в соответствии со спортивными традициями своей страны;
– права молодежи, включая детей дошкольного возраста, пожилых людей и лиц с физическими или умственными недостатками на всестороннее развитие их личности с помощью программ физического воспитания и спорта, приспособленных к их нуждам.

Спортивная хартия Европы от 1992 г.
 определяет гарантии следующих прав на спорт:

– право каждого индивида заниматься спортом (часть 1 статьи 1), «будь то с целью проведения досуга или получения удовольствия, укрепления здоровья или повышения спортивного мастерства» (часть 1 статьи 6);
– право всех молодых людей получать знания по физическому воспитанию и овладевать основными физическими навыками (часть 1 статьи 1);
– право заниматься спортом и физической активностью в безопасных для здоровья условиях (часть 1 статьи 1);
– право каждого, проявляющего интерес и обладающего способностями, на улучшение своих показателей в спорте (часть 1 статьи 1);
– право каждого на защиту его человеческого достоинства в спорте (часть 2 статьи 1);
– право на доступ к спортивным сооружениям или к занятиям спортом без какой бы то ни было дискриминации по признаку пола, расы, цвета кожи, языка, вероисповедания, по политическим или прочим убеждениям, национальному или социальному происхождению, имущественному положению (часть 1 статьи 4);

– права юных талантов и лиц с физическими недостатками или инвалидностью на особые условия для занятий спортом (часть 2 статьи 4);

– право на доступность программ спортивной подготовки и спортивных сооружений для всех людей, с учетом подходящего времени для занятий (пункт 1 статьи 5).
В Европейском манифесте «Молодые люди и спорт» от 1995 г. 
 артикулированы следующие права на спорт:

– право на здоровый образ жизни (часть 1 статьи 4);

– право заниматься физической культурой и спортом (пункт 6 части I вводного раздела, часть 1 статьи 6);

– право на развитие психических, физических и социальных качеств (пункт 3.1 части 3 статьи 3);
– право на получение физического воспитания и приобретение основных спортивных навыков (часть 2.1 статьи 4);

– право на игру (часть 2 статьи 3);
– право молодежи на «благоденствие», включающее в себя физическую активность как естественную для молодежи форму движения, основанную на элементах игры, и право на улучшение качества жизни (части 4 и 2 статьи 3, часть 2 статьи 4);
– право на воспитание качеств, гармонизирующих физическое, интеллектуальное и художественное развитие, являющееся основой становления каждой личности (пункт 3 части I вводного раздела);

– право на доступ к спортивным сооружениям и спортивным площадкам, удовлетворяющим запросы и нужды занимающихся спортом (статья 8).
Следует отметить ряд общих международных документов, посвященных существенно более широким комплексам вопросов (нежели только спорт), но касающихся вопросов прав отдельных социальных групп на спорт. 

Параграф 21 Минимальных стандартных правил обращения с заключенными
 устанавливает: «1. Все заключенные, не занятые работой на свежем воздухе, имеют ежедневно право по крайней мере на час подходящих физических упражнений на дворе, если это позволяет погода. 2. Малолетним и другим заключенным подходящего возраста, находящимся в соответствующем физическом состоянии, следует обеспечивать физическую тренировку и возможность игр во время периода упражнений. Для этого нужно располагать необходимыми площадками, установками и оборудованием»
.
Согласно Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин
, государства-участники обязаны принимать все «соответствующие меры для того, чтобы ликвидировать дискриминацию в отношении женщин, с тем чтобы обеспечить им равные права с мужчинами в области образования и, в частности, обеспечить на основе равенства мужчин и женщин… одинаковые возможности активно участвовать в занятиях спортом и физической подготовкой» (пункт «g» статьи 10)
. Пункт «c» статьи 13 указанной Конвенции устанавливает, что государства-участники принимают «все соответствующие меры для ликвидации дискриминации в отношении женщин в других областях экономической и социальной жизни, с тем чтобы обеспечить на основе равенства мужчин и женщин равные права, в частности… право участвовать в мероприятиях, связанных с отдыхом, занятиях спортом…»

Американская конвенция о правах человека от 22 ноября 1969 г. устанавливает, что каждый имеет право свободно объединяться в ассоциации спортивного характера (часть 1 статьи 16)
.

Право на спорт может также быть закреплено (отмечено) в международных документах не напрямую, а опосредованно.
Так, в Европейском манифесте «Молодые люди и спорт» от 1995 г. отмечено, что «занятия спортом должны быть нацелены на: 

– доступность спорта;

– развитие психических, физических и социальных качеств;

– обучение этическим ценностям, справедливости, дисциплинированности;

– воспитание уважения к себе и другим людям, в том числе к группам меньшинства;

– обучение терпимости и ответственности, как предпосылкам жизни в демократическом обществе;

– воспитание самоконтроля и развитие положительных качеств личности;

– пропаганду здорового образа жизни;

– «благоденствие молодежи» (пункты 1, 3 и 4 статьи 3).

Анализ указанных международных документов, касающихся  конституционного права на спорт, подтвердил авторскую гипотезу об интегральном характере указанного конституционного права.

В контексте исследуемого круга вопросов приобретают актуальность и существенный исследовательский интерес правовые позиции Европейского суда по правам человека в части толкования гарантий права на спорт.

Проведенный автором анализ свыше 100 решений Европейского суда по правам человека
, в той или иной степени касавшихся вопросов спорта, не выявил решений, посвященных непосредственно конституционному праву на спорт как интегральному праву во всей его полноте и многоаспектности. Вместе с тем состоялось множество решений ЕСПЧ, затрагивающих отдельные компоненты конституционного права на спорт, в частности: 

– право заключенного на доступ к занятиям к спорту (решение по делу «Энеа против Италии» («Enea v. Italy») от 17.09.2009; решение по делу «Рамирез Санчес против Франции» («Ramirez Sanchez v. France») от 04.07.2006 и др.);

– право заниматься спортом в безопасных для жизни и здоровья условиях (решение по делу «Моли против Румынии» («Molie v. Romania) от 01.09.2009 и др.);

– право создания спортивной организации в свободных от излишних требований условиях (решение по делу «Ассоциация по защите спортивных интересов против Франции» («Association de defense des interets du sport c. France») от 10.04.2007 и др.);

– право на спортивную охоту в определенных условиях (решение по делу «Шасаню и другие против Франции» («Chassagnou and others v. France») от 29.04.1999);

и мн. др.

Большинство дел ЕСПЧ, касавшихся спорта, были связаны с отказами предоставления лицам, обвиненным в незаконном употреблении допинга, прав быть лично заслушанными при рассмотрении их дел (решение по делу «Антикайнен против Финляндии» («Antikainen v. Finland») от 18.10.2001 и др., в том числе дело по впоследствии отозванной жалобе Ларисы Лазутиной и Ольги Даниловой).

Однако проанализированные решения ЕСПЧ, посвященные отдельным компонентам выстроенной и обоснованной в авторской концепции структуры интегрального конституционного права на спорт, подтверждают достаточные адекватность и точность указанной авторской концепции.

ГЛАВА 2. Структура, компоненты и особенности конституционного права на спорт

§ 2.1. Конституционное право на спорт в законодательствах зарубежных государств

Отдельного внимания заслуживают нормы конституций и законов иностранных государств, устанавливающие гарантии конституционного права на спорт.
В целях выявления форм и объемов закрепления конституционного права на спорт и его гарантий в законодательствах зарубежных государств, выявления содержания и особенностей указанного конституционного права был проведен анализ:

– конституций свыше 100 зарубежных государств
;
– законов о спорте 20 зарубежных государств (Австрии, Андорры, Аргентины, Армении, Болгарии, Бразилии, Германии, Исландии, Испании, Италии, Канады, Китая, Люксембурга, Мексики, Португалии, Финляндии, Франции, Чили, Швейцарии, Эквадора) и ряда внутригосударственных субъектов Австрии, Аргентины, Германии, Испании и Италии
.

Выводы по результатам такого анализа отражены ниже.
2.1.1. Прямое и непосредственное закрепление права на спорт

Случаев прямого и непосредственного закрепления права на спорт в конституциях достаточно мало.
К примеру, на Кубе государство охраняет право, согласно которому все граждане без различия расы и национального происхождения могут посещать спортивные учреждения. В соответствии с пунктом «b» статьи 9 Конституции Кубы от 24 февраля 1976 г., «государство, будучи властью народа, служащей самому народу, гарантирует…, что не будет человека, который не имел бы доступа к… спорту»
. В соответствии со статьей 52 Конституции Кубы, «все имеют право на физическое воспитание, занятия спортом и развлечения»
.
В соответствии со статьей 111 Конституции Венесуэлы от 1999 года, «каждый имеет право на занятия спортом как на деятельность, способствующую улучшению качеству личной и коллективной жизни»
.

Согласно статье 123 Конституции Гондураса от 11 января 1982 г., «ребенок должен иметь возможность … заниматься спортом»
.

Конституция Никарагуа от 9 января 1987 г. устанавливает, что «никарагуанцы имеют право на занятия спортом, физическое воспитание, отдых и развлечения» (статья 65)
.

Конституция Бразилии от 5 октября 1988 г. провозглашает: «Является обязанностью государства содействовать развитию организованного или неорганизованного спорта, занятие которым является правом каждого; при этом должны соблюдаться следующие принципы:

I. Автономия руководящих спортивных учреждений и ассоциаций во всем, что касается их организации и деятельности;

II. Использование публичных средств для приоритетного стимулирования спорта в воспитательных целях и, в особых случаях, стимулирования спорта наивысшего уровня;

III. Дифференцированный подход к профессиональному и непрофессиональному спорту;

IV. Поддержка и стимулирование видов спорта, родиной которых является Бразилия» (статья 217)
.

Конституция Колумбии от 6 июля 1991 г. устанавливает: «Признается право каждого на отдых, занятия спортом и использование свободного времени по своему усмотрению» (статья 52)
.

Согласно статье 49 Конституции Эквадора от 5 июня 1998 г., «дети и подростки обладают правами, общими для всех людей, и кроме того — специфическими правами лиц своего возраста. Государство обеспечивает и гарантирует право на … спорт и отдых»
.

Достаточно нечасто встречается прямое закрепление права на спорт и в профильных (о спорте) законах зарубежных государств.
Так, Закон Люксембурга о спорте от 03.08.2005 устанавливает: «Спорт представляет публичный интерес, и занятие спортом есть право каждого»
.

В соответствии с Законом Португалии об основах физкультурной деятельности и спорта № 5/2007 от 16 января 2007 г., «каждый человек имеет право на занятие физкультурной и спортивной деятельностью, независимо от его происхождения, пола, расы, национальности, языка, религии, политических или идеологических убеждений, образовательного, экономического или социального положения…» (пункт 1 статьи 2)
. Согласно ранее действовавшему Закону Португалии об основах спорта №30/2004 от 21 июля 2004 г., «каждый человек имеет право на спорт как важнейший элемент развития личности. Под спортом понимается любая форма физической активности, которая посредством свободного и добровольного участия, организованного или неорганизованного, имеет в качестве своей цели выражение или улучшение физического и психического состояния, развитие социальных отношений или достижение результатов в спортивных соревнованиях на всех уровнях. Право на спорт осуществляется в соответствии с Конституцией, применимыми нормами международного права и настоящим Законом» (статья 2)
.
Статья 2 Федерального закона Бразилии об общих правилах в области спорта и других мерах № 9.615 от 24 марта 1998 г. (с последующими изменениями), известного как «Закон Пеле», определяет, что «спорт, как личное право граждан, основывается на следующих принципах:

– самостоятельности, характеризуемой верховенством национальной организации спорта;

– автономности, определяемой правом физических и юридических лиц на самостоятельную организацию спортивной деятельности;

– демократичностью условий гарантированного доступа к спортивной деятельности без каких-либо различий и дискриминаций;

– свободы, выражающейся в свободной практике спорта, в зависимости от возможностей и интересов каждого, независимо от участия  в какой-либо спортивной организации;

– социальности, реализуемой через обязанность государства развивать формальную и неформальную составляющие спортивной деятельности;

– дифференцированного подхода, реализованного в различиях природы профессионального и непрофессионального спорта;

– национальной идентичности, отражаемой в защите и укреплении национальных видов спорта;

– образования…;

– качества, гарантированного реализацией десятков видов спорта и спортивной подготовки…;

– децентрализации, реализованной в организации и функционировании различных систем спорта – федеральной, штатов, округов и муниципальных образований;

– безопасности реализуемых практик любого вида спорта…;

– эффективности, достигаемой посредством стимулирования управления спортом»
.

Статья 6 Общего закона Мексики о физической культуре и спорте от 24 февраля 2003 г. (с последующими изменениями) устанавливает права всех мексиканцев в области физкультурной деятельности и спорта и обязанности государства их гарантировать
.

Пункт 1 статьи 1 Закона автономного сообщества Кастилья и Леон (Испания) о спорте в Кастилье и Леоне № 2/2003 от 28 марта 2003 г. устанавливает право граждан на доступ к спортивной деятельности
.

Статья 3 Закона Чили о спорте № 19.712 от 30 января 2001 г. (с последующими изменениями) включает в структуру права на спорт следующие права более частного порядка: 

– право на организацию и осуществление физкультурной и спортивной деятельности;

– право на обучение спорту;

– право на распространение спорта;

– право на доступ к спортивным зрелищам
.

Закон Италии о правовых основах отношений между обществом и профессиональными спортсменами от 23 марта 1981 г. № 91 (с последующими изменениями) устанавливает право на бесплатное занятие спортом, индивидуально или коллективно, профессиональным или любительским спортом (статья 1)
.

Пункт 3 статьи 2 Регионального закона автономного сообщества Наварра (Испания) о спорте в Наварре № 15/2001 от 5 июля 2001 г. напрямую устанавливает право каждого «заниматься спортом свободно и добровольно и на равных условиях и без дискриминации»
. Данный закон устанавливает, что его целью является «гарантирование права всех граждан Наварры знать, свободно и добровольно практиковать спортивную деятельность без дискриминации по признакам пола, возраста или других обстоятельств, учитывая значение спорта как важного фактора интеграции людей с ограниченными возможностями в обществе и поощрения уважения природной среды нашего автономного сообщества» (последний абзац параграфа I преамбульной части)
. 
Особый интерес представляет региональный закон Марке (Италия) от 3 апреля 2009 г. № 10 «Стандарты для признания права на занятие спортом и содействия развитию спорта среди населения»
. Согласно пункту 1 статьи 1 этого закона, «регион признает право каждого на занятие спортом и на отдых». Согласно пункту 2 указанной статьи, «регион также признает социальную функцию права граждан заниматься спортом в течение всей жизни, направленного на воспитание и социальную интеграцию людей, развитие социальных отношений, улучшение образа жизни и охраны здоровья».

2.1.2. Непрямое и опосредованное закрепление права на спорт
Гораздо чаще встречаются механизмы неявного и опосредованного закрепления права на спорт в конституциях государств, конституциях внутригосударственных субъектов, в национальных законах о спорте, а именно:

1) через определение публичных интересов и государственных приоритетов в области спорта;

2) через закрепление того значения, которое отводится государством спорту, той общественной роли, которую спорт призван государством и обществом играть;

3) через закрепление дефиниции понятия «спорт», отражающей отношение государства к спорту;
4) через установление обязанностей, функций, целей и задач государства в этой области, через закрепление государственных приоритетов и принципов государственной политики в области спорта.

1. В авторской концепции выделяется в качестве способа опосредованного закрепления конституционного права на спорт определение публичных интересов и государственных приоритетов в области спорта.

2. Право на спорт может выступать следствием того значения, которое отводится государством спорту, той общественной роли, которую спорт призван государством и обществом играть.

Так, Конституция Колумбии от 6 июля 1991 г. устанавливает: «Занятия спортом, в том числе его национальными видами, в качестве отдыха и в ходе подготовки для участия в соревнованиях нацелены на всестороннее физическое развитие личности, охрану и укрепление здоровья граждан. Спорт и отдых являются частью воспитательного процесса; их финансирование должно предусматриваться в бюджете» (статья 52)
.

В соответствии со статьей 111 Конституции Венесуэлы от 1999 года, «государство рассматривает занятия спортом как политику воспитания и поддержания общественного здоровья и гарантирует выделение средств для их обеспечения. Физическое воспитание и спорт играют важнейшую роль во всестороннем развитии детей и молодежи. Обучение им является обязательным на всех уровнях государственного и частного образования до цикла специализации, за исключением случаев, установленных законом. Государство гарантирует оказание всестороннего внимания спортсменам без какой-либо дискриминации, а также поддержку в спорте духа соревнования, развитие и регулирование спортивных организаций государственного и частного секторов в соответствии с законом. Законом устанавливаются побуждения и стимулы для лиц, учреждений и обществ, которые поощряют атлетов и финансируют планы, программы и спортивную деятельность в стране»
.

Согласно Земельному закону Нижней Австрии (Австрия) о спорте от 26.01.2004 (с последующими изменениями), «спорт занимает важное место в жизни людей и в обществе… Спорт играет и должен играть важную роль в сохранении здоровья, нравственном и физкультурном воспитании…» (параграф 1)
.

Согласно Провинциальному закону провинции Буэнос-Айрес (Аргентина) о стимулировании и налогообложении спорта № 12108 от 1998 года (с последующими изменениями), спорт должен рассматриваться как «фактор интеграции общества и его физического и духовного развития, принимая во внимание его отношения с образованием, здравоохранением, национальной обороной и социальным обеспечением» (статья 5)
.

Согласно последнему абзацу пункта 3 параграфа 1 Земельного закона федеральной земли Тюрингия (ФРГ) о содействии спорту от 08.07.1994 (с последующими изменениями), «спорт вносит вклад в подготовку кадров, образование и социальную интеграцию»
.

Региональный закон автономного сообщества Наварра (Испания) о спорте в Наварре № 15/2001 от 5 июля 2001 г. устанавливает: «Спорт приносит пользу личности и обществу и служит в качестве средств стимулирования и представления сообщества. Спорт, как деятельность человека, не является монолитной, проявляется в демонстрации и презентации различных реальностей, в соответствии с потребностями и чаяниями человека. Спорт рождается из общественной инициативы и, как проявление социальной активности, является динамично изменяющимся, в зависимости от потребностей и изменений, происходящих в обществе» (подпункты «a», «b» и «c» параграфа I преамбульной части)
. Пункты 1 и 2 статьи 2 этого закона устанавливают: «Спорт считается представляющей общественный интерес социальной деятельностью, которая способствует формированию и развитию личности в целом, улучшению качества жизни и индивидуального благосостояния людей. Спорт способствует сосуществованию, социальной сплоченности и интеграции, помогает улучшить здоровье населения, а также способствует экономическому развитию и благополучию»
.

Согласно пункту 3 параграфа 1 Земельного закона федеральной земли Берлин (ФРГ) о поощрении спорта в земле Берлин от 6 января 1989 г. (с последующими изменениями), «при продвижении спорта следует принимать во внимание основные мотивы для занятия спортом, в частности:

1) радость игры, движения, состязательности и достижений;

2) сохранение и восстановление здоровья и физических сил;

3) реализация основных социальных эмоций;

4) дизайн активного отдыха;

5) вклад в образование и профессиональную подготовку;

6) социальная интеграция различных групп населения»
.

Пункт 3 параграфа 1 Земельного закона федеральной земли Тюрингия (ФРГ) о содействии спорту от 8 июля 1994 г. (с последующими изменениями) устанавливает, что «при продвижении спорта следует принимать во внимание мотивы активных занятий спортом и спортивными играми, в частности,

1) радость движения, спортивных игр, достижений и состязательности;

2) передача социальных связей и формирование опыта;

3) активное, творческое и ответственное планирование свободного времени;

4) сохранение и восстановление здоровья и физических сил»
.

В преамбуле Закона Испании о спорте от 15 октября 1990 г. провозглашена важная роль спорта: «Спорт в своих многочисленных и разнообразных проявлениях в наше время стал одним из наиболее объединяющих видов общественной деятельности, обладает мобилизационным и стимулирующим потенциалом. Спорт является одним из основных элементов системы образования, а занятия спортом играют важную роль в поддержании здоровья, и, таким образом, спорт является фактором исправления социальных дисбалансов, способствует развитию равенства между гражданами, способствует развитию навыков социальной интеграции и солидарного командного поведения. Все это определяет спорт как важный элемент качества жизни в целом и активного участия в реализации досуга в современном обществе»
.

В Законе Испании о борьбе с насилием, расизмом, экстремизмом и нетерпимостью в спорте № 19/2007 от 11 июля 2007 г. обозначены факторы образовательной и воспитательной роли спорта – «спорт является образовательным ресурсом, создающим исключительные условия для обучения, для развития физических навыков, интеллектуальных и этических качеств, которые проявляются и в других областях повседневной жизни» (преамбула)
. 

Закон автономного сообщества Кастилья и Леон (Испания) о спорте в Кастилье и Леоне № 2/2003 от 28 марта 2003 г. признает спорт «как один из старейших видов деятельности, обладающий потенциалом объединения в обществе спортивных отношений со значениями, которым государственные органы должны содействовать, … включая: здоровье, развитие, равенство, солидарность, культурное развитие, интеграция всех граждан, защита и уважение к окружающей среде и т.д.» (преамбульная часть)
.

Закон княжества Астурия (Испания) о спорте в Астурии № 2/1994 от 29 декабря 1994 г. устанавливает: «Спортивный феномен в современном обществе приобретает определенную социальную, политическую и экономическую актуальность. Очевидно, важность спорта состоит в гармоничном и всестороннем развитии личности в себе и в своем социальном измерении, в улучшении качества жизни и разумном использовании досуга и отдыха гражданами, а также может быть выявлена в качестве эффективного инструмента солидарности и братства между народами»
.

Спортивный кодекс Франции фиксирует следующее значение, отводимое государством спорту, выводя таковое из фиксации целей спорта
: 

– воспитание населения, формирование культуры, социальная интеграция, стимулирование общественной жизни (статья L100-1);
– сокращение социального и культурного неравенства (статья L100-1);
– укрепление здоровья (статья L100-1);
– социальная интеграция лиц с ограниченными физическими возможностями (статья L100-1);

– обеспечение доступности спортивных сооружений, территорий, мест и трасс, имеющих отношение к спортивной деятельности (статья L111-2);
– социальная интеграция граждан (статья L111-2);

– экономическое, туристическое и культурное развитие на уровне страны, регионов и местных сообществ (статья L111-2) – через механизмы спортивного развития территорий;

– сохранение культурных ценностей, связанных со спортом (статья D112-4).

3. Даже из законодательно закрепленного определения понятия «спорт», отражающего отношение государства к области спорта, могут следовать определенные гарантии права на спорт или гарантии компонентов этого права.

Закон Эквадора о физкультурной подготовке, спорте и отдыхе № 7 от 2005 г. относит к базовым целям регулирования спорта публичные интересы по обеспечению равенства и справедливости (преамбула)
.
Статья 2 Провинциального закона провинции Мендоса (Аргентина) о спорте № 6.457 от 2 января 1997 г. (с последующими изменениями) определяет спорт как «образовательную состязательную или/и досуговую деятельность, целью которой является интеллектуальное, физическое и социальное развитие населения как фактор формирования человека и которая представляет собой проявление культуры»
.
Пункт 1 статьи 1 Закона автономного сообщества Кастилья и Леон (Испания) о спорте в Кастилье и Леоне № 2/2003 от 28 марта 2003 г. устанавливает следующее определение спорта – «любая физкультурная и спортивная деятельность, осуществляемая самостоятельно или организованно и направленная ​​на поддержание и улучшение здоровья, развитие социальных отношений или достижение результатов в соревнованиях любого уровня»
.

В Законе автономного сообщества Ла-Риоха (Испания) о спорте в  автономном сообществе Ла-Риоха № 8/1995 от 2 мая 1995 г. под спортом понимается «любой вид спортивной или физкультурной деятельности, практикуемой свободно и добровольно, осуществляемой самостоятельно или организованно, имеющей своей целью выражение или улучшение физического и психического состояния, развитие социальной сплоченности посредством интеграции и продвижение социальных отношений, либо достижение результатов в соревнованиях на всех уровнях» (пункт 2 статьи 1)
.
4. Анализ законодательно установленных обязанностей, функций, целей и задач государства в этой области, принципов государственной политики в области спорта в законах о спорте также позволяет выделить гарантии права на спорт.

Так, в Конституции Бразилии от 5 октября 1988 г. закрепляются нижеследующие принципы содействия государства спорту:

– автономия руководящих спортивных учреждений и ассоциаций во всем, что касается их организации и деятельности;

– использование публичных средств для приоритетного стимулирования спорта в воспитательных целях и, в особых случаях, стимулирования спорта наивысшего уровня;

– дифференцированный подход к профессиональному и непрофессиональному спорту;

– поддержка и стимулирование видов спорта, родиной которых является Бразилия.

Параграф 1 Закона Финляндии о спорте № 1054 от 18 декабря 1998 г. (с последующими изменениями) устанавливает, что целью этого Закона является «содействие физкультурной и спортивной деятельности, спортивным состязаниям и элитному спорту», а также «содействие общественному благосостоянию, здоровью и поддержке детей и молодежи, их росту и развитию через физкультурную деятельность». Кроме того, установлено, что указанный Закон «призван осуществлять меры по обеспечению гендерного равенства и терпимости, поддержки культурного разнообразия и экологической устойчивости»
.
Закон Республики Армения о физической культуре и спорте от 10 июля 2001 г. (с последующими изменениями) устанавливает следующие принципы государственной политики в области физической культуры и спорта:

– укрепление здоровья населения, гармоничное развитие личности, повышение работоспособности и обеспечение долголетия;

– непрерывность физического воспитания для лиц различных возрастных и социальных групп и доступность занятия физической культурой и спортом;

– обеспечение физической подготовки молодежи к защите Родины;

– подготовка спортсменов высокого класса, обеспечение участия сборных команд и спортсменов Республики Армения в международных соревнованиях;

– усовершенствование национальной системы физической культуры и спорта посредством государственной программы (статья 5)
.

Согласно статье 6 указанного Закона Армении, государственными гарантиями развития физической культуры и спорта определены:

– обеспечение равных прав людей в занятии физической культурой и спортом, избрании этой области в качестве профессии, участии в физкультурном и олимпийском движении;

– обеспечение физического воспитания населения, обеспечение обязательного преподавания предмета «Физическая культура» во всех учебных заведениях в течение всего периода обучения;

– финансирование проведения первенств Республики Армения, Панармянских игр, подготовки и участия сборных команд и спортсменов Республики Армения в Олимпийских играх, первенствах мира и Европы, международных универсиадах, международных и иных турнирах за счет средств, предусмотренных государственным бюджетом Республики Армения;

– содействие расширению сети детско-юношеских спортивных школ, укрепление их материально-технической базы;

– обеспечение подготовки, переподготовки кадров для этой области, целевое финансирование научных исследований по проблемам физического воспитания населения и спорта высших достижений;

– содействие содержанию и целевому использованию физкультурно-оздоровительных, спортивных и учебных баз, строительству новых учебно-спортивных баз;

– стимулирование производства спортивного инвентаря и иной хозяйственной деятельности в области физической культуры и спорта.
 

Согласно статье 3 Закона Болгарии о физкультурном воспитании и спорте от 1996 г. (с последующими изменениями), установлены следующие основные принципы физической культуры и спорта:

1) взаимодействие и координация усилий государственных и общественных институтов для создания и эффективного функционирования физической культуры и спорта;

2) комплекс связей физического воспитания и спорта с охраной здоровья и отдыхом, образованием и культурой в рамках функциональной системы, чтобы увеличить сбалансированное влияние на все слои населения;

3) обеспечение демократического самообъединения граждан и выбор средств и способов физических упражнений, спорта и туризма;

4) применение системного, научно обоснованного и дифференцированного подхода к физкультурной и спортивной деятельности на протяжении всей жизни человека;

5) соответствие общепринятым принципам физкультурной и спортивной деятельности и международного спортивного сотрудничества»
.

***
Произведенный и лишь частично отраженный выше конституций свыше 100 зарубежных государств показывает, что в конституциях абсолютного большинства стран конституционное право на спорт – это право не прямого закрепления, а опосредованного. Это конституционное право является следствием ряда конституционных положений, находит более детальное, но все-таки опосредованное закрепление в национальных законах о спорте. Существенно чаще встречаются механизмы неявного и опосредованного закрепления конституционного права на спорт в конституциях государств, конституциях внутригосударственных субъектов, в национальных законах о спорте, а именно:

1) через определение публичных интересов и государственных приоритетов в области спорта, в том числе через закрепление того значения, которое отводится государством спорту, той общественной роли, которую спорт призван государством и обществом играть;

2) закрепление дефиниции понятия «спорт», отражающей отношение государства к спорту;

3) через установление обязанностей, функций, целей и задач государства в этой области, через закрепление государственных приоритетов и принципов государственной политики в области спорта.
Произведенный и лишь частично отраженный выше анализ законов о спорте и документов 20 зарубежных государств (Австрии, Андорры, Аргентины, Армении, Болгарии, Бразилии, Германии, Исландии, Испании, Италии, Канады, Китая, Люксембурга, Мексики, Португалии, Финляндии, Франции, Чили, Швейцарии, Эквадора) и ряда внутригосударственных субъектов Австрии, Аргентины, Германии, Испании и Италии показывает существенное разнообразие объемов закрепления конституционного права на спорт и/или его компонентов и разнообразие степеней четкости соответствующих формулировок. Это дает нам дополнительные основания для подкрепления выдвинутой нами научной гипотезы о сложноструктурном, многокомпонентном характере интегрального конституционного права на спорт, для выстраивания на основе этой гипотезы (после ее подтверждения) авторской научной концепции понимания, исследования и описания структуры и особенностей конституционного права на спорт.

Указанный анализ также дал необходимые и достаточные основания для вывода о том, что конституционное право на спорт наиболее четко и выраженно закреплено в законодательствах испано-язычных стран.
§ 2.2. Структура конституционного права на спорт

Обоснованно вести речь о комплексном сложноструктурном конституционном праве на спорт, большая часть компонентов структуры которого относится к категории социальных прав.

В авторской концепции считаем обоснованным выделить следующие компоненты конституционного права на спорт:

1) право на охрану здоровья и право на здоровый образ жизни;

2) право на благоприятную психологическую среду и на  психологическую разрядку, право на психическое здоровье;

3) право на отдых и досуг, на доступ к развлечениям, включая право на выбор формы досуга (в том числе спортивной формы досуга);

4) право на игру и право на состязательность;

5) право на автономность личности;

6) право на межличностные и общественные коммуникации;

7) право на объединение;

8) право на доступ к культуре и на участие в культурной жизни общества;

9) право на воспитание;

10) право на социальную интеграцию и право на солидарность;

11) право на признание, охрану, защиту и реализацию достоинства личности человека;

12) право на личностное развитие;

13) право на мир и безопасность;

14) право на защиту от дискриминации;

15) интегральное право на определенное качество жизни и благополучие.

Рассмотрим каждый из обозначенных компонентов подробнее.

2.2.1. Право на охрану здоровья и право на здоровый образ жизни

Полагаем, что в исследуемый комплекс прав (исследуемое интегральное конституционное право) следует включать право на охрану здоровья (самостоятельное право активно охранять и укреплять свое здоровье посредством физкультурных или спортивных занятий) и право на здоровый образ жизни. 

По данным Всемирной организации здравоохранения, физкультурная и спортивная активность (двигательная активность, занятия спортом, игры) оказывает положительное влияние на физическое состояние человека и его здоровье в целом, что интегрально обеспечивает существенный вклад в улучшение здоровья всего населения в целом. Отсутствие физической активности считается четвертым из важнейших факторов риска, которые являются причинами смерти в глобальном масштабе (на ее долю приходится 6% от общего числа случаев смерти в мире). Далее следуют высокое кровяное давление (13 %), курение (9 %) и высокий уровень глюкозы в крови (6 %). На долю лишнего веса и ожирения приходится 5 % от общего числа случаев смерти в мире. Во многих странах отмечено снижение уровней физической активности, что негативно сказывается на общем состоянии здоровья людей во всем мире и росте таких неинфекционных заболеваний, как сердечно-сосудистые болезни, диабет и рак, а также их факторов риска, включая повышенное кровяное давление, повышенное содержание сахара в крови и лишний вес. По оценкам, физическая инертность является основной причиной порядка 21–25 % случаев заболеваний раком молочной железы и толстой кишки, 27 % случаев заболевания диабетом и около 30% случаев заболевания ишемической болезнью сердца.
 Научные данные, имеющиеся в наличии для возрастной группы 5–17 лет, подтверждают общий вывод о том, что физическая активность обеспечивает основополагающие преимущества для здоровья детей и молодых людей. Данный вывод основан на заключениях обсервационных исследований, которые показали, что более высокие уровни физической активности связаны с более благоприятными параметрами здоровья, равно как и экспериментальные исследования показали, что профилактика физической активности связана с улучшением показателей здоровья. Документально подтвержденные преимущества для здоровья включают улучшение физического состояния (сердечно-легочного состояния и силы мышц), снижение упитанности, благоприятную структуру рисков развития сердечно-сосудистых заболеваний и болезней обмена веществ, укрепление костных тканей и снижение симптомов депрессии. Физическая активность определенно связана с хорошим кардиореспираторным состоянием детей и молодых людей, и подростки в возрасте до и после 12 лет могут добиться улучшения кардиореспираторного состояния с помощью физических упражнений. Молодые люди с нормальным весом и достаточно высокими уровнями физической активности менее склонны к ожирению, чем молодые люди с низкими уровнями физической активности.

Следовательно, право на спорт выступает в этом контексте залогом права на здоровье и права на жизнь, непосредственно с ними связано.

Многие зарубежные законы и документы особо подчеркивают функции спорта в области охраны здоровья граждан. 

К примеру, статья 1 Регионального закона Эмилии-Романьи (Италия) о регулировании в области спорта № 13 от 25 февраля 2000 г.
 устанавливает: «Эмилия-Романья признает социальную функцию физкультурной и спортивной деятельности и досуга с точки зрения обучения и охраны здоровья граждан, развития общественных отношений и улучшения образа жизни».
Подпункт «i» раздела II.2 Регионального плана области Тоскана (Италия) по поддержке культуры и практики физкультурной деятельности на трехлетний период 2008–2010 гг. устанавливает в качестве одной из целей государственной политики области Тоскана в сфере спорта «улучшение общего состояния здоровья населения посредством более правильной организации массового спорта, направленной на обеспечение благополучия человека и профилактики болезней и социальных проблем»
.

2.2.2. Право на благоприятную психологическую среду и на  психологическую разрядку, право на психическое здоровье 
Следует рассматривать не только вопрос об укреплении физического состояния человека (мышечный тонус, выносливость и т.д.), речь следует вести о более широком круге вопросов, подверстывая сюда вопросы психологического комфорта и здоровья человека. Через занятия спортом человек вступает в отношения с другими людьми, и это оказывает на него благотворное психологическое воздействие.

Не случайно подпункт «h» пункта 1 статьи 2 регионального закона Эмилии-Романьи (Италия) от 25 февраля 2000 г. № 13 «Регулирование в области спорта»
 устанавливает в качестве одной из функций государственной власти региона в области спорта «продвижение мер, направленных на повышение уровня физической активности и спорта в качестве эффективных средств диагностики, профилактики и восстановления физического и психического здоровья».

Статья 5 Закона Китайской Народной Республики «О физической культуре и спорте» от 29 августа 1995 г. (с последующими изменениями) устанавливает: «Государство предоставляет особые гарантии для физического развития детей, подростков и молодежи, укрепления их физического и психического здоровья». Первый абзац статьи 10 указанного Закона КНР устанавливает: «Государство содействует участию граждан в общественной спортивной жизни для улучшения их физического и психического здоровья»
.
Позитивное значение спорта не только для физического, но и для психического здоровья занимающихся спортом подчеркивается в преамбуле Закона автономного сообщества Андалузия (Испания) о спорте № 6/1998 от 14 декабря 1998 г.

О позитивном влиянии спорта на психологическое здоровье граждан и общества говорится в пункте 1 статьи 1 Регионального закона Апулии (Италия) о правовых основах развития спорта для всех от 4 декабря 2006 г. № 33 
, в статье 1 Регионального закона Лигурии (Италия) о правовом регулировании в области спорта от 7 октября 2009 г. № 40 
, в статье 1 Закона Исландии о спорте
.
Об обоснованности выделения этого аспекта, в частности, пишет ряд исследователей, в частности, в своей работе об этом говорит португальский исследователь Жозе Карлош Вьейра де Андраде
.

Некоторые исследователи привязывают право на спорт к «праву на смех, улыбки и непринужденную атмосферу» (особенно для детей), что является частью спортивных и физкультурных занятий («организация может быть серьезной и строгой, но в непринужденной обстановке»)
.

По мнению итальянского исследователя Роберто Прелати, разделяемому Луки Ди Нелла, «такие компоненты развлечений, как возможность повеселиться и порезвиться, выражают суть игры – явления, которое существовало всегда и играло важную роль в древних и современных цивилизациях, более или менее развитых, а равно в судьбах каждого, будь то ребенок или взрослый. Игра характеризуется наличием и проявлениями импульсов спонтанности и свободы…»
.

2.2.3. Право на отдых и досуг, на доступ к развлечениям, включая право на выбор формы досуга (в том числе спортивной формы досуга)
Пожалуй, только по поводу утверждения о том, что право на спорт связано с правом на отдых и досуг, обычно не возникает споров.

О связи права на спорт с правом на доступ к отдыху и досугу пишут французские исследователи Жан Дюри
 и Филипп Педро
. 

Как указывалось в докладе «Рим. Спорт. 2020 год», «причины и динамика использования спорта в качестве средства досуга подразделяются на основе отношений между пространством и движением, охраной окружающей среды и воплощением компонентов, которые внесли свой вклад на разных уровнях и вносят свой вклад в строительство индивидуальных и коллективных пространств»
.

Сюда же мы отнесем право на доступ к спортивным зрелищам.

Однако помимо чисто рекреационных моментов, следует отметить воспитательную составляющую этого права.

Как пишет Антон Леман, «процесс формирования и развития индивидуальности, который проходит в течение детства и юности, предполагает, между прочим, что молодые учатся осуществлять разумное употребление ими самими их досуга»
. 

2.2.4. Право на игру и право на состязательность
Никакая другая деятельность, кроме спорта, не может прямо высвобождать столько энергии личности и социумов. И основная причина этого – игра.

По мнению некоторых исследователей, «спорт заставляет двигаться людей в прямом смысле и переносном. Игра существует везде, на всех континентах, во всех культурах. Люди радуются достижениям, проистекающим из соревновательных столкновений в процессе спортивных соревнований в индивидуальном или командном порядке. Никакая иная деятельность не обладает такими возможностями собирания столь больших масс людей. Это влияние объясняется игровым и занимательным характером спорта, который отвечает одной из фундаментальных потребностей человека»
.

Игра – это имманентно присущая человеческой культуре особенность. Отрицать это – значит, не замечать очевидного и упрощать суть конституционного права на спорт.

Еще в 1933 году Йохан Хёйзинга в своей инаугурационной речи в качестве ректора Лейденского университета
 обозначил теснейшие онтологические связи между игрой и культурой.

«Дух игры очень важен в культуре, а игры и игрушки – это реальные элементы культуры», – отмечал французский исследователь Роже Кайуа
.
Поэтому право на игру – это далеко не столь экзотическое право, как это могло бы показаться на первый взгляд, и оно имеет самое непосредственное отношение как к спорту, так и к праву на спорт.

О праве на игру в контексте спортивных отношений достаточно подробно писал итальянский исследователь Лючиано Русси
.
В материалах аргентинского Фонда «Развитие через спорт» (Fundación «Desarrollo a través del Deporte») право на спорт тесно увязывается с «правом ребенка на развлечения и игры»
.

Не случайно часть 1 статьи 31 Международной Конвенции о правах ребенка
 устанавливает, что «государства-участники признают право ребенка на отдых и досуг, право участвовать в играх и развлекательных мероприятиях, соответствующих его возрасту»
.

Согласно Европейскому манифесту «Молодые люди и спорт» от 1995 г., «физическая активность является для молодых людей естественной формой движения, основанной на элементах игры» (часть 2 статьи 3)
.

Как обоснованно указывается в докладе Детского фонда ООН (ЮНИСЕФ) «Спорт, отдых и игры», «игра предлагает детям стимуляцию и физическую активность, необходимые для обеспечения мозга, чтобы расти и быть готовым к обучению. В игре ребенок исследует, изобретает и творит. В играх дети развивают свои социальные навыки и свои знания, учатся контролировать свои эмоции, улучшают свое физическое состояние и выясняют свои возможности. Игра закладывает основу для обучения на протяжении всей жизни… Постепенно, как дети растут, они приобретают новые навыки и используют имеющийся у них потенциал… Игры, которые включают в себя правила и требуют командной организации, имеют важное значение, поскольку помогают школьникам развивать свои физические навыки и практику сотрудничества, взаимопонимания и логического мышления. Дети учатся делиться со своими товарищами по команде, уважать своих коллег и подчиняться правилам… Игры помогают подросткам развивать навыки общения, ведения переговоров, развивают и испытывают инициативность»
.

Таким образом, право на игру, лежащее в основе права на спорт, является неотъемлемым и одним из важнейших прав ребенка.

Более того, фактически право на игру определяет эффективный механизм воспитания и социальной интеграции ребенка.

В указанном докладе Детского фонда ООН говорится: «С помощью спорта, отдыха и игры дети и подростки учатся осуществлять свои суждения, формировать и реализовывать свое критическое мышление, чтобы найти решения их проблем. Эти занятия поощряют дружбу, солидарность, верность и способности к адаптации, одновременно с этим прививая навыки понимания и умения работы в команде, самодисциплины, доверия, уважения к другим людям, проявления инициативы и командного чувства. Имея существенное значение для обеспечения того, чтобы дети становились ответственными и заботливыми людьми, указанные занятия помогают молодым людям справляться с трудностями, с которыми они сталкиваются, и брать на себя инициативу в своих социумах»
.

Еще одно важное право, сопряженное с конституционным правом на спорт в целом и правом на игру в частности, – это право на состязательность. Это право в определенной мере пересекается с правом на личностное развитие.

По мнению Кьяры Гамбелунге, ссылающейся на исследования в области спортивной психологии
, «глубинным компонентом, характеризующим сущность спорта, выступает соревновательный дух, содержание которого отвечает природе человека и реализуется в состязательности человека с самим собой (с собственной немощью, ленью, болезнью), с другими людьми, с природой (преодоление трудностей, обусловленных законами физики, – подъем тяжестей, бег и т.д.). Эта состязательность проявляется в желании оказываться в ситуациях, в которых люди подвергаются испытанию своего мастерства, где они могут оценить, зафиксировать или подтвердить уровень своих возможностей и достижений, что приобретает особое значение для человека, увеличивая его уверенность в себе… В соревновании человек может добиться лучшего самовыражения, реализовать еще ​​более амбициозные цели, призывая к соревнованию других и опережая их достижения»
.

В целом понятие социальной состязательности и, прежде всего, состязательности в праве блестяще исследовано в работах Р.А. Якуповой
, поэтому, чтобы не останавливаться на этом вопросе, адресуем читателей к трудам указанного автора.

2.2.5. Право на автономность личности

Обоснованно рассматривать право на спорт в контексте права на автономность личности и в связи с этим правом. Речь идет о праве личности на свободное самовыражение в соответствии со своими личными интересами, по его собственной воле и по собственному выбору.

По мнению некоторых экспертов, конституционное право на спорт, в первую очередь, связано с правом на автономность личности
.

2.2.6. Право на межличностные и общественные коммуникации

Право на спорт вытекает из права на межличностные и общественные коммуникации, проще говоря – права на общение с другими людьми.

Как пишет итальянская исследовательница Кьяра Гамбелунге, «спорт уходит своими корнями в феномен человеческой коммуникации, связан с феноменом игры – категорией, в которой смешались естественная потребность у всех людей в отдыхе, развлечении и хотя бы кратковременном уходе от непростой реальности. Игра, таким образом, выступает общественной потребностью»
.

По мнению Антонио Тинтори, «спорт – это средство общения, эффективное средство передачи ценностей и эмоций, которые влияют на рост личности и на индивидуальный выбор»
.

2.2.7. Право на объединение

Многие виды спорта предполагают возможность их реализации только при групповой организации занятий этими видами.

Как указывала французская исследовательница Сандрин Марсийу-Жьюмара, «институциональная организация спортивной и физкультурной деятельности основывается прежде всего на конституционной свободе ассоциации и на конституционном праве на равенство перед законом и судом, лежащем в основе спортивной состязательности, предполагающей равенство участников спортивных состязаний перед спортивными судьями»
.

2.2.8. Право на доступ к культуре и на участие в культурной жизни общества
Итальянская исследовательница Анна-Мария Джулия Паризи
 и французские исследователи Патрик Кластр, Поль Дьетсши и Серж Лаже
, Жан Дюри
 и Филипп Педро
 связывают право на спорт с общим правом на доступ к культуре.

И, в общем, это не случайно. Культура и спорт как явления тесно связаны, во многом пересекаются между собой.

«Спорт – это сила, способная изменить мир. Он способен вдохновлять и объединять людей, как мало что другое», – говорил Нельсон Мандела.

В преамбуле Закона Испании о спорте № 10/1990 от 15.10.1990 (с последующими изменениями) говорится: «…очевидно, что спорт является проявлением культуры, для которого государство не может и не должно быть чуждым и абстрагированным из-за положений его собственной Конституции, хотя бы для обеспечения необходимого взаимодействия между различными автономными сообществами»
.

Согласно преамбуле Закона Канады о продвижении физкультурной деятельности и спорта от 19.03.2003 (с последующими изменениями): «Правительство Канады признает, что физкультурная деятельность и спорт являются неотъемлемой частью канадской культуры и общества и приносят пользу в плане здоровья, социальной сплоченности, билингвизма, экономической деятельности, культурного разнообразия и качества жизни»
.

Характерно, что отправной точкой для работы Совета Европы по проблемам спорта так же стала тема культуры. В 1962 году, в соответствии с Европейской культурной конвенцией 1954 года, был создан Совет по культурному сотрудничеству, а одна из трех его секций работала по спортивной проблематике. На основе дискуссий на европейском уровне постепенно сформировались общеевропейские взгляды на спорт, и в январе 1968 года в Брюгге был принят базовый документ, построенный на тезисе о праве на спорт для всех. Участники встречи в Брюгге пришли к выводу о том, что понятие спорта охватывает спорт как таковой и как физическую деятельность, требующую определенных усилий. В таком определении провозглашалось право на занятие спортом для людей, независимо от их возраста, пола и социальной принадлежности. Итоги встречи в Брюгге легли в основу фундаментального документа Совета Европы в области спорта – Европейской спортивной хартии, принятой в Брюсселе 20 марта 1975 года на первой конференции европейских министров по делам спорта. Этот базовый документ положил начало новаторской деятельности Совета Европы в области спорта, которая к настоящему времени стала движущей силой в обсуждении проблем спорта в европейском масштабе. Тогда как в Европейском Союзе, исходя из принятых там документов, к спорту все еще подходят лишь как к экономическому явлению (значимости которого, конечно же, отрицать нельзя), Совет Европы трактует вопросы спорта более широко, включая в сферу обсуждения и регулирования такие вопросы, как право на спорт для всех, борьба с допингом, нормы спортивного поведения, борьба с насилием на спортивных соревнованиях, архитектура спортивных сооружений
.

Согласно Спортивной хартии Европы от 1992 г., «спорт является социально-культурной деятельностью, основанной на добровольном ее выборе, которая способствует установлению контактов между государствами и гражданами Европы и играет фундаментальную роль в реализации цели Европейского Совета посредством укрепления взаимопонимания между людьми» (пункт 6 вводной части)
.

2.2.9. Право на воспитание

Обоснованно поднять вопрос и о праве на воспитание как составной части права на спорт.

Как указывалось в докладе «Рим. Спорт. 2020 год», «спорт – это эффективный инструмент для воспитания людей и создания духа общности»
.

По мнению итальянской исследовательницы Вивианы Кьянелло, «с момента своего возникновения спорт интегрально выступал источником и инструментом для личностного роста и развития и распространения социальных ценностей, особенно среди молодых людей»
.

Американский исследователь Мэттью Миттен писал, что «существует взаимозависимость между спортом и социальными ценностями. Спорт объединяет существующие в обществе ценности и углубляет эти значения в процессе спортивной игры через свои правила и институты. Спорт экспортирует свои принципы и уроки, извлеченные из участия в соревнованиях, и основы их организации на общество в целом»
.

Таким образом, спорт выступает в качестве мощного механизма воспитания, осуществляя воспроизводство и трансляцию нравственных ценностей на личность и общество.

Право на получение физкультурного воспитания во всех начальных, средних и профессиональных школах, в том числе колледжах, вытекает из части 2 статьи 2 Союзного закона Швейцарии о стимулировании гимнастики и спорта от 17 марта 1972 г. (с последующими изменениями)
.

В некоторых государствах спорт традиционно рассматривается как инструмент идеологического формирования людей. Так, согласно Закону Балеарских островов (Испания) о спорте № 14/2006 от 17 октября 2006 г., поддержка со стороны государственного сектора и частной инициативы призвана способствовать «формированию философии жизни новых поколений»
.

2.2.10. Право на социальную интеграцию и право на солидарность
Не менее важно выделить в контексте права на спорт такое право, как право на социализацию (на социальную интеграцию) или ресоциализацию. 
Испанский исследователь Рафаэль Ф. де Асис Ройг указывает, что спорт сегодня выступает в качестве «фактора исправления социальных диспропорций, способствуя развитию равенства среди граждан, создает привычки в пользу социальной интеграции и командной практики, способствует солидарности»
.

Особенно это касается беспризорных и безнадзорных детей и подростков.

В частности, для беспризорных и безнадзорных детей и подростков спорт выступает «защищенным от насилия пространством, где они могут обрести опыт моментов радости и благополучия, забыть на время страдания и почувствовать себя детьми и подростками»
. Спорт способствует формированию и развитию у таких детей «человеческих ценностей и общественной солидарности, обучает иным правилам, нежели закон джунглей»
, учит принимать общение детей иного этнического, религиозного или социального происхождения, уважению [мальчиков] к девочкам, чувствам товарищества, взаимопомощи, солидарности, сотрудничества, честной игры (“Фэйр плэй”)»
. Спорт развивает множество социально значимых навыков (легкость адаптации, наблюдательность, скорость реакции, логическое и тактическое мышление, умение учиться, навыки гигиены)
.
Не случайно второй абзац преамбулы Закона Испании о спорте № 10/1990 от 15.10.1990 (с последующими изменениями) гласит, что «спорт является фактором исправления социальных дисбалансов, способствует развитию равенства между гражданами, способствует развитию навыков социальной интеграции и солидарного командного поведения»
.

Подпункт «4» раздела I.2 Регионального плана области Тоскана (Италия) по поддержке культуры и практики физкультурной деятельности на трехлетний период 2008–2010 гг. устанавливает одну из целей государственной политики области Тоскана в сфере спорта – «содействовать социальной интеграции»
.

В Европейском манифесте «Молодые люди и спорт» от 1995 г. акцентировано, что «предоставление обществом возможности молодым людям заниматься физической культурой должно привести не только к конструктивному использованию свободного времени, но и к решению таких социальных проблем, как нетерпимость, агрессивность, алкоголизм, к лечению других болезней общества» (пункт 6 части I вводного раздела)
.

Спорт дает возможности для беднейших слоев населения выйти из порочного круга насилия и преступности, а потому право на спорт становится в этом контексте одним из важнейших.

К примеру, в Бразилии правительство уже который год реализует программу «Сегундо Тампо» («Вторая половина дня»), позволяющую дать детям и молодежи шансы выйти из нищеты и обстановки насилия. После окончания школьных уроков им предлагается спектр возможностей заниматься спортом, что позволяет заполнить их досуг позитивной деятельностью. Проект затрагивает свыше двух миллионов детей. Аналогичная программа, так же имеющая своим результатом существенное сокращение детской и молодежной преступности, реализуется в бедных кварталах Медельина (Колумбия). В Индии спортивные состязания организуются по всей стране на основе принципа смешанного характера спортивных команд (индусские и мусульманские игроки), что позволяет внести существенный вклад в обеспечение социальной интеграции и солидарности.

Еще более тесно спорт связан с правами инвалидов на социальную интеграцию и их правами на равные возможности
.

Существенное место право на спорт занимает в комплексе прав беженцев.

Согласно оценкам Управления Верховного комиссара ООН по делам беженцев, приблизительно 9 миллионов молодых людей живут в лагерях беженцев или накопительных пунктах. «Обездоленные, пребывающие в нищете, одинокие и часто лишенные поддержки своих родителей, эти молодые люди почти полностью лишены перспектив будущего. Спорт предлагает им возможность ускользать на несколько часов от реалий печальной жизни их лагерей, играя, испытывая облегчение и развлекаясь. Спорт для них служит клапаном для отвода накопленных агрессивности и обмана, позволяет им хотя бы ненамного почувствовать себя в безопасности»
.

Согласно докладу Детского фонда ООН (ЮНИСЕФ) «Спорт, отдых и игры», «во время конфликтов, постконфликтных и чрезвычайных ситуаций спорт, отдых и восстановительные игры для детей и молодых людей дают силы для надежды и чувства возвращения к нормальной жизни. Они помогают травмированным детям интегрироваться, снизить ощущение боли, страха и потери. Они помогают исцелить душевные раны, создавая стабильную обстановку, которая позволяет детям и подросткам выразить свои чувства и обрести уверенность в себе. Спорт, особенно когда практикуется в команде или клубе, дает бывшим детям-солдатам чувство принадлежности, имеющее важное значение для их реинтеграции в общество»
.

Способность спорта вызывать позитивные волнения и увлеченность, настойчиво стимулировать игровое сознание, мобилизуя людей и объединяя их за пределами их этнокультурных, религиозных, социальных, лингвистических, профессиональных и поколенческо-возрастных барьеров, обусловливает уникальность спорта и его внутренних качеств, определяет его возможности создавать эффективные основы для солидарности в обществе, создавая гарантии соответствующего права.

2.2.11. Право на признание, охрану, защиту и реализацию достоинства личности человека

Полагаем обоснованным связать право на спорт с правом на признание, охрану, защиту и реализацию достоинства личности человека
, поскольку развитие спортивных способностей и создание условий для участия в спортивных соревнованиях укрепляет самооценку и самоуважение человека, дает ему возможности получить общественное признание. Это не значит, что для полноценной реализации человеческого достоинства все повально должны заниматься спортом, реализоваться можно и в другой области. Но то, что спорт дает возможности реализоваться человеку, это очевидно. Важно отметить и такой аспект, как воспитание спортом, помимо воли к победе, еще и уважения к сопернику. Пожалуй, ни одна область общественных отношений не может сравниться с областью спорта в части реального наполнения воспитания уважения к сопернику, противнику, оппоненту. 
В материалах аргентинского Фонда «Развитие через спорт» (Fundación «Desarrollo a través del Deporte») право на спорт так же увязывается с «правом на достойное обращение»
. 

Связь спорта с основными правами и конституционным принципом охраны и защиты человеческого достоинства прослеживают бразильский исследователь Мартиньо Невес Миранда
, португальские исследователи Жозе Карлош Вьейра де Андраде
 и Жозе де Мело Алешандрино
, колумбийская исследовательница Элизабет Гонсалес Асеведо
.

2.2.12. Право на личностное развитие

Спорт позволяет человеку приобрести способности и склонности, которые имеют фундаментальное значение в других социальных контекстах (помимо контекста непосредственно спортивной деятельности), выступая основой для индивидуального развития личности.

В материалах аргентинского Фонда «Развитие через спорт» (Fundación «Desarrollo a través del Deporte») право на спорт увязывается с «правом на собственное самосовершенствование (в том числе через участие в конкурсах и соревнованиях)»
.

Как отмечает Кьяра Гамбелунге, «важно выделить такой изначальный и значительно пронизывающий все возможные проявления спорта аспект, являющийся отправной точкой для понимания правовой основы спорта, как то, что спорт представляет собой форму, в которой проявляется автономность индивидов… Мы не можем упускать из виду такой важный аспект, как интроспективные мотивационные причины, которые приводят людей к тому, чтобы стать ближе к спорту и посвятить себя спорту»
.

То есть право на спорт совершенно определенно включает в себя право на развитие и проистекает из этого права.
Благодаря спорту человек может осознать свой ​​потенциал, развить и увеличить его, расширив свое участие в социальной жизни, свое активное социальное пространство.
Планы спортивного развития человека и общества можно рассматривать как «сознательную стратегию социального роста»
.

Согласно статье 1 Закона Андорры о спорте от 30 июня 1998 г., «спорт играет важную социальную роль и является средством интегрального и гармоничного развития человеческой личности»
.

2.2.13. Право на мир и безопасность

Следует включить в интегральное право на спорт и право на мир и безопасность, поскольку спорт в современном мире выступает гарантом мира и стабильности.

Согласно докладу Детского фонда ООН (ЮНИСЕФ) «Спорт, отдых и игры», «спорт является универсальным языком, который имеет существенный потенциал, чтобы стирать границы и пропагандировать ценности, необходимые для достижения прочного мира. Это эффективный инструмент для снижения напряженности и для диалога»
.

Не случайно итальянские исследователи Джакопо Тоньон и Антонелла Стелитано обосновывают свой вывод о том, что «право на спорт является частью общего контекста прав на мир, развитие и солидарность»
.

Согласно Земельному закону Нижней Австрии (Австрия) о спорте от 26.01.2004 (с последующими изменениями), «спорт играет и должен играть важную роль в … содействии международному взаимопониманию…» (параграф 1)
.

2.2.14. Право на защиту от дискриминации

Как обоснованно указывается в докладе Детского фонда ООН (ЮНИСЕФ) «Спорт, отдых и игры», «спорт может быть очень эффективным инструментом для поощрения равенства для всех»
.

2.2.15. Интегральное право на определенное качество жизни и благополучие
Многие авторы увязывают спорт с таким интегральным понятием, как качество жизни
.
Спорт – это человеческое изобретение, призванное сделать мир и человеческое общество лучше, призванное содействовать реализации человеческого потенциала
. А следовательно, обоснованно в контексте обсуждаемого круга вопросов вести речь о праве человека на определенный уровень качества жизни.

Итальянский исследователь Лючиано Русси определяет спортивные интенции и спортивные интересы человека как «некоторый вид первичного инстинкта, который сопровождает само существование homo ludens»
. Поэтому, справедливо указывает колумбийская исследовательница Элизабет Гонсалес Асеведо, «спорт, отдых и физическая культура на индивидуальном уровне выполняют функции обеспечения и повышения качества жизни людей, а на общесоциальном уровне – функции  социального развития страны»
.

Не случайно в статье 3 Закона Канады о физкультурной деятельности и спорте от 2003 г. установлено, что «занятия физической культурой и спортом рассматриваются в качестве основополагающего элемента… благополучия всех канадцев»
.
***

Оценка «весовых» характеристик (степени значимости) каждого из описанных выше компонентов конституционного права на спорт по критерию значимости вклада в структурно-системные особенности указанного конституционного права дает необходимые и достаточные основания сгруппировать в нашей авторской конституционно-правовой научной концепции эти компоненты в три группы:
1) комплекс прав, формирующих ядро структуры конституционного права на спорт (ряд из них объединены попарно):

– право на охрану здоровья и право на здоровый образ жизни;

– право на благоприятную психологическую среду и право на психологическую разрядку;

– право на игру и право на состязательность;

– право на отдых и досуг, на доступ к развлечениям, включая право на выбор формы досуга (в том числе спортивной формы досуга);

– право на образование (право на спортивную подготовку);

– право на воспитание;

– право на межличностные и общественные коммуникации;

– право на игру и право на состязательность;

– право на объединение – для занятий спортом, или для организации спортивной деятельности, или для предоставления услуг в области организации и обеспечения занятий спортом, или для поддержки спорта;

– право на автономность личности;

– право на личностное развитие;

2) комплекс прав, сущностно непосредственно связанных со спортом и спортивной деятельностью: 

– право на занятие спортом по своему усмотрению в доступных местах и в доступное время;

– право на доступ к спортивным сооружениям и иным спортивным объектам
;

– право на выбор вида спорта и условий занятия спортом;

– право на безопасные условия для занятия спортом;

– право на поддержку спорта государством и обществом;

– право на равный доступ к спорту без дискриминации по какому бы то ни было признаку;

– право на равные условия в спортивных состязаниях;

– право на информацию – информацию о проведении спортивных мероприятий – как спортсмена и участника, в том числе потенциального, и как зрителя;

3) комплекс прав, образующих периферийные компоненты структуры конституционного права на спорт, но сопряженных с правами из первой группы и в определенной степени создающих для них основы:

– право на признание, охрану, защиту и реализацию достоинства личности человека;

– право на определенное качество жизни;

– право ребенка на развлечения и игры;

– право на доступ к культуре и на участие в культурной жизни общества;

– право на благоприятную окружающую среду;

– право на социальную интеграцию;

– право на мир и безопасность.

Как уже говорилось выше, онтологической особенностью конституционного права на спорт  является существенная гетерогенность (внутриструктурная неравномерность, «разновесность») входящих в комплексную, многомерную и многокомпонентную внутреннюю структуру этого права компонентов – прав и свобод более частного порядка, сложным нелинейным характером их взаимной корреспонденции.

Те или иные структурные компоненты конституционного права на спорт или сочетания некоторых из таких компонентов актуализируются в зависимости от рассматриваемой ситуации.

Для беспризорных и безнадзорных детей это будет одно объединение вышеозначенных компонентов и их распределение по «весовым» характеристикам (по значимости), для инвалидов – другое, для студентов – третье, для иных социальных групп – прочее.
При этом следует различать компоненты конституционного права на спорт и права в области спорта. Последние совокупно по объему существенно шире первых, корреспондируя им.

§ 2.3. Публичные интересы в области спорта как механизм опосредованного закрепления конституционного права на спорт

Рассматривая государственное управление и государственную политику в области спорта, неминуемо приходишь к вопросу о телеологических (целевых) параметрах указанного управления. Какими должны быть цели государственного управления в области спорта и каковы ценностные основания, заложенные в саму основу этих целей?

Специфика общественных отношений в области спорта определяется значительным количеством условий и значимых факторов. В их числе то, что структура нормативного регулирования в области спорта представляет собой многопорядковые, сложные картины распределения и нелинейного взаимодействия нормативно-правового регулирования и иных форм нормативной регламентации в этой области
. Мера их взаимодействия и доминирование одной из них напрямую зависит от того, какой сегмент общественных отношений в области спорта мы рассматриваем – уголовно-правовой сегмент, авторское право в области спорта, индустрию и экономику спорта, проведение спортивных состязаний и т.д. Еще один важный фактор, определяющий специфику общественных отношений в области спорта и, конкретно, правоотношений в области спорта, – это сложное взаимодействие частных и публичных интересов в этой области, однозначное доминирование именно публичных интересов в самой основе построения всей системы спортивных и сопряженных с ними отношений.
Полагаем, что публичные интересы в области спорта обоснованно позиционировать как косвенно отражающие гарантии конституционного права на спорт.  
В этом смысле актуализируется необходимость уточнения правовой природы и правового содержания понятия «публичные интересы». Хотя это понятие все чаще встречается в отечественной научной литературе, оно требует уточнения, поскольку указанное использование мы обнаруживаем лишь в контекстах изложения каких-то иных, притом семантически доминирующих, смыслов, описания каких-то иных явлений или отношений.

Представляется также чрезвычайно важным осмыслить и понять, а затем исследовать и описать взаимосвязи между такими понятиями, как «публичный интерес», «публичный порядок» («ordre public»), «цель государственной политики» и «цель государственного управления», «ценностные основания государственного управления», «публичный приоритет», «государственный приоритет». Выявление системно-структурных и функционально-отношенческих взаимосвязей между указанными понятиями позволит дать научно обоснованное и несопоставимо более ясное и полное (чем существующие в научной литературе определения) определение понятия «публичные интересы» («публичный интерес»).

Полагаем, публичные цели государственного управления в какой бы то ни было области общественных отношений проистекают из публичного порядка государства и тесно связаны с государственным суверенитетом.

По мнению А. Нуссбаума, «нет ничего непоследовательного или лицемерного в том, что суд данной страны не исполнит иностранные меры, которые наносят ущерб этой стране, хотя бы этот суд принял или примет в будущем аналогичные меры, наносящие ущерб иностранным государствам. Когда публичные порядки входят в противоречие друг с другом, суд отдает предпочтение собственному, а не какому-нибудь другому публичному порядку»
.

Л.И. Петражицкий следующим образом определял публичный порядок: «Так называемый “публичный порядок” представляет тоже реальное явление правовой жизни, в разных формах и вариациях санкционированное многими законодательствами и независимо от этого повсеместно практикуемое в области применения чужих гражданских прав; так что можно в известном смысле говорить о всемирном правовом явлении, или о бесчисленных массах правовых явлений»
.

В Определении Арбитражного суда города Москвы от 25 января 2007 г. по делу № А40-67462/06-8-494 была дана следующая дефиниция понятия «публичный порядок»: «Под публичным порядком подразумеваются фундаментальные начала правопорядка, общепризнанные принципы нравственности и морали, а также интересы обороноспособности страны, в которой испрашивается исполнение иностранного арбитражного решения»
.

О публичном порядке сказано много. Но что такое являющиеся его неотъемлемым элементов публичные интересы  – по своей сути и природе?

Как писал еще в 1758 году К.А. Гельвеций, «если физический мир подчинен закону движения, то мир духовный не менее подчинен закону интереса. На земле интерес есть всесильный волшебник, изменяющий в глазах всех существ вид всякого предмета»
. 

В.Г. Голубцов предлагает следующее определение понятия «интерес» в целом: «Интерес – это потребность (сознательное побуждение), выражающаяся в стремлении определенного субъекта воспользоваться конкретным социальным благом»
.

Г.А. Свердлык описывает интерес как «категорию, характеризующую результат отражения в сознании субъектов гражданского права объективных условий их существования и развития, а также намерения, стремления и мотивы к участию в гражданских правоотношениях в целях наиболее полного удовлетворения имущественных, неимущественных и организационных потребностей»
.

Как пишет Л.А. Шарнина, «публичные интересы могут быть реализованы только сообща. Частью это потребности, которые объективно не могут быть удовлетворены в индивидуальном порядке. Публичные интересы имеют характер общечеловеческий, доступный и присущий всем людям, независимо от социального статуса. Публичные интересы относятся, как к субъекту, к численно неопределенной массе людей, поскольку в ее состав включается и будущее потомство данного поколения. Общечеловеческий характер потребностей, лежащих в основе публичных интересов, обусловливает преемственность субъекта их обладания, состояние перманентного обновления его персонального состава. Реализация публичных интересов является условием реализации частных интересов»
. По меткому выражению В. Острома, это общественные блага, которые «не могут быть легко «расфасованы» и которые «не могут продаваться только тем лицам, которые готовы за них платить»
.

Привязывать понятие публичных интересов только к государству было бы методологически неверно. Но и дефинировать это понятие, только отталкиваясь от общества, также было бы неверно, поскольку это приведет к неполноте понимания этого понятия, ведь существующие в обществе интересы весьма разнообразны. В «Философском словаре» 1986 года таковые различались следующим образом: по степени общности – индивидуальные, групповые, общественные; по своей направленности – политические, экономические и др.; по характеру субъекта – классовые, национальные и др.; по степени осознанности – действующие стихийно и на основе разработанной программы; по возможности их осуществления – реальные и мнимые; по отношению к объективным процессам – прогрессивные, консервативные и др.
 Нужен интегральный подход, увязывающий их все воедино.

В предложенном Ю.А.Тихомировым классическом толковании публичный интерес есть «признанный государством и обеспеченный правом интерес социальной общности, удовлетворение которого служит условием и гарантией ее существования и развития»
.

«Определить содержание и пределы действия публичного интереса довольно трудно, – пишет Ю.А.Тихомиров. – Во-первых, само по себе сложно обеспечить исчерпывающую полноту и точность его выражения с точки зрения чисто познавательной. Во-вторых, противоречивость и динамика развития политической и экономической сфер, многофакторность влияния, подвижность общественного поведения также затрудняют выявление параметров публичного интереса. Заметим еще, что фаза осознания и своего рода структурирования публичного интереса значительно более сложная, нежели в сфере частного интереса. Приходится «отбирать» и оценивать множество социальных интересов… Известная подвижность границ между публичным и частным интересами выражается в том, что некоторые явления перестают иметь общественный или государственный интерес и сохраняют смысл интересов частного характера. Возможно и иное, когда некоторые частные интересы ввиду их общей значимости признаются правом в качестве публичных интересов… публичный интерес может быть отражен и закреплен в отраслях как публичного, так и частного права. В первом случае различные публичные интересы получают нормативное выражение и служат, по сути дела, единственным или преобладающим основанием создания и применения правовых актов и норм. Например, государственная безопасность, государственная граница, оборона, государственная тайна являются выражением исключительно общегосударственных интересов, и отношения в этих сферах регулируются императивными нормами… Понятие «публичный интерес» является родовым, включающим в себя более конкретные, видовые понятия»
.

В отечественной правовой литературе устоялось следующее определение: «Публичный интерес (англ. public interest) – в публичном праве признанный государством и обеспеченный правом интерес социальной общности, удовлетворение которого служит условием и гарантией ее существования и развития»
.

Однако это определение отличается содержательной размытостью и неполнотой.

С учетом указанных определений, считаем возможным предложить нижеследующее авторское определение рассматриваемого понятия. 

Публичный интерес – это признанный (либо сформировавшийся и в силу этого объективно фиксируемый в качестве такового и подлежащий признанию), обеспеченный, охраняемый и защищаемый публичной властью (публичными властями нескольких государств) как выразителем и представителем интересов общества крупный (общезначимый общенационального или международного значения) интегральный комплекс правовых, социальных, экономических и/или иных интересов (потребностей, стремлений и перспективных ожиданий-интенций) общества в целом или значимых для общества в целом интересов отдельных общественных страт.

Применительно к области спорта П.А. Виноградов косвенно раскрывает публичные интересы через мысль о том, что «физическая культура и спорт органически связаны с функциональными основами общественного устройства и развития общества. Во многом они могут выступать в качестве градусника, т. е. показывать уровень его развития, а также здорово оно или нет»
.

Его мысль развивает К.А. Алексеев: «Спортивный имидж страны – явление исторически обусловленное, которое не может существовать, будучи выделенным из контекста исторической ретроспективы. И в этом плане современная Россия, унаследовавшая большую часть советской спортивной славы, имеет изначально более выгодные позиции, чем многие другие страны мира, пожелавшие бы при формировании своего позитивного имиджа сделать ставку на спорт. С этой точки зрения, оптимизация именно спортивной составляющей имиджа России видится одним из приоритетных тактических направлений»
.

Публичные интересы в области спорта, если они надлежащим образом (развернуто, системно, ясно) сформулированы, по существу, совокупно образуют ценностно-смысловое ядро государственного управления и государственной политики в области спорта, правовой смысл наполнения таких конституционно-правовых гарантий, как гарантии конституционного права на спорт. 

И тогда, по мнению А.А. Исаева, «в идеологии определяется и обосновывается политическая заинтересованность государства в спорте, разрабатываются пути и средства их обеспечения, одним из которых является идеологическое воздействие на население. Уже простая информация о спорте носит идеологический характер, служащий средством управления спортом и спортивным движением, спортивной пропаганды, агитации, рекламы и т.д.»
.

То есть публичные интересы сплетены с внешнеполитической и внутриполитической деятельностью государства, выступая одновременно и их ценностно-смысловыми, деонтологическими основами, и критериями замера качеств в текущий период времени (или на определенном этапе развития страны) в рамках конкретного аспекта (конкретных аспектов).

Обоснованно выделить публичные интересы внутригосударственные и публичные интересы внешние, связанные с международными отношениями.

Как пишет латиноамериканский исследователь Хуан Диего Муньоз Москосо, «что касается политических связей спорта, следует различать внешние и внутренние функции спорта. Внешние функции спорта играют дипломатическую роль и обеспечивают национальный престиж, который несут с собой спорт и достижения в спорте. Внутренние функции связаны с оказанием помощи в стабилизации политической системы, с использованием спорта в качестве средства для обеспечения общественного порядка и средства достижения общественных благ»
.

Спорт сегодня выступает индикатором международных отношений между государствами, выступая одним из признанных и достаточно эффективных механизмов воспроизводства нравственности и ее гарантом, стимулируя мирные отношения между народами и культурами, между государствами, способствуя таковым даже в условиях латентного или открытого межгосударственного конфликта. Спорт, содействуя глобализации, стал частью глобального мирового равновесия.

Рассматривая направления и механизмы кардинального совершенствования государственной политики в области спорта в Российской Федерации, следует понимать, что при всей значимости коммерческой составляющей современной индустрии спорта именно публичные интересы должны закладываться в основу новой государственной политики в указанной области. 

Опыт зарубежных стран по обсуждаемому кругу вопросов так же представляет существенный интерес.

Проведение спортивных мероприятий всемирного масштаба, к которым относятся Олимпийские игры, наравне с чемпионатами мира по наиболее популярным игровым видам спорта, имеет важное правовое значение. После объявления города Сочи олимпийской столицей 2014 года, а Россию – хозяйкой чемпионатов мира по футболу 2018 года и по хоккею 2016 года начался и интенсифицировался процесс глобальной унификации спортивного права  России и спортивного права зарубежных государств. Речь не о стандартизации спортивного законодательства, а о сопоставлении спортивных правовых институтов разных государств. 

Значительный объем норм в профильных актах национального законодательства зарубежных государств свидетельствует о важной социальной роли спорта. В этих актах могут быть закреплены не только собственно публичные интересы в области спорта, но и косвенные основания выстраивания указанных интересов (принципы и ценностные основания правовой регламентации спорта, основания и механизмы системы правового регулирования в этой области, задачи государственной политики). Даже законодательное закрепление дефиниций понятий «спорт» и «система спорта», само по себе, отражает определенное отношение государства к спорту и, как следствие, публичные интересы.
В зарубежных государствах в том или ином объеме закреплены принципы правовой регламентации спорта, основания и механизмы системы правового регулирования в этой области, среди которых наиболее значимыми являются: ценностные основания спорта, публичные интересы в области спорта, задачи государственной политики в области спорта, организация системы спорта, полномочия основных субъектов спортивных правоотношений. Организация государственной власти в области спорта в опыте зарубежных государств крайне разнообразна; как известно, можно выделить централизованные и децентрализованные системы управления спортом. 

Но самым первым камнем фундамента системы правового регулирования спорта в большинстве стран являются нормы о публичных интересах, включая приоритеты, в области спорта. Установление тех или иных такого рода принципов или целей отражает и определяет место спорта в общественной и государственной жизни, а также возложенную на публичные власти роль в области спорта.

В ряде государств национальное законодательство определяет спорт как значимый и эффективный механизм формирования и воспроизводства общественно значимых ценностей.

Считаем необходимым привести несколько примеров таких норм о публичных интересах в области спорта в законодательстве зарубежных государств.

Общий закон Мексики о физической культуре и спорте от 24 февраля 2003 г. (с последующими изменениями) обозначил следующие государственные приоритеты в области спорта:

«I. Содействие оптимальному справедливому и упорядоченному развитию физкультурной и спортивной деятельности во всех ее проявлениях и выражениях. 

II. Подъем средствами физической культуры и спорта уровня социальной и культурной жизни жителей в штатах, федеральном округе и муниципальных образованиях. 

III. Содействие созданию, обслуживанию, благоустройству, охране, распространению, пропаганде, исследованиям и использованию человеческих, материальных и финансовых ресурсов для обеспечения физкультурной и спортивной деятельности. 

IV. Содействие развитию физкультурной и спортивной деятельности в качестве важного средства сохранения здоровья и профилактики заболеваний. 

V. Стимулирование развития физкультурной и спортивной деятельности в качестве важного средства профилактики преступности.

VI. Стимулирование частных инвестиций в социальную сферу и развитие физической культуры и спорта, дополнение общественной активности.

VII. Содействие необходимым мерам по искоренению насилия и снижению рисков в практике физкультурной и спортивной деятельности, досуга, которые могут возникнуть в результате употребления допинга и использования иных неразрешенных методов. 

VIII. Содействие, управление и регулирование деятельности спортивных ассоциаций и спортивных клубов, объединений в области спортивного досуга, реабилитации физкультурной и спортивной деятельности. 

IX. Содействие практике физкультурного, досугового и спортивного использования, надлежащей защиты и сохранения окружающей среды. 

X. Обеспечение равенства возможностей всех людей независимо от пола, возраста, состояния здоровья и социального уровня, религии, убеждений или семейного положения в рамках программ развития в сфере физкультурной и спортивной деятельности.

XI. Недопущение дискриминации спортсменов с ограниченными возможностями, кроме случаев, когда спортивные  мероприятия ставят под угрозу их личности» (статья 2)
.

Во многих государствах спорт рассматривается как способ поддержки физического здоровья населения. 

Например, согласно статье 3 Закона Канады о физкультурной деятельности и спорте от 2003 г., политика федерального правительства по вопросам физической культуры и спорта осуществляется с целью поощрения укрепления здоровья за счет ежедневной двигательной активности, а занятия физической культурой и спортом рассматриваются в качестве основополагающего элемента системы оздоровления… всех канадцев
. 

Выше этот момент уже был рассмотрен.

В соответствии со статьей 3 Закона Китайской Народной Республики  о физической культуре и спорте от 1995 г., «государство придерживается принципа, что физическая культура и спорт служат экономическому строительству, национальной обороне и социальному развитию»
.
***

Проведенный сравнительно-правовой анализ норм конституций свыше 100 зарубежных государств, а также положений законов о спорте и документов 20 зарубежных государств (Австрии, Андорры, Аргентины, Армении, Болгарии, Бразилии, Германии, Исландии, Испании, Италии, Канады, Китая, Люксембурга, Мексики, Португалии, Финляндии, Франции, Чили, Швейцарии, Эквадора) и ряда внутригосударственных субъектов Австрии, Аргентины, Германии, Испании и Италии, отражающих видение государством публичных интересов в области спорта, дал необходимые и достаточные основания для выделения следующей интегральной совокупности обобщенных публичных интересов в области спорта:

1) комплекс публичных интересов в области спорта, определяющих деонтологическую основу признания государством спорта, отношения к нему и построения государственной политики в этой области:
– группа публичных интересов, связанных с обязанностью государства гарантировать конституционное право на спорт, интегрально включающее множество прав (на ассоциацию, на развитие и др.);

– группа публичных интересов в области охраны здоровья граждан и обеспечения их здорового образа жизни и физического развития;
– группа публичных интересов в области демографии, обеспечения безопасности и защиты от внутренних угроз;

– группа публичных интересов, связанных с воспитанием и инкультурацией населения, формированием и укреплением общественных ценностей, общественной нравственности, со стимулированием общественной жизни и с формированием и воспроизводством национальной идеи;

– группа публичных интересов, связанных с социальной интеграцией и обеспечением равных социальных возможностей граждан (в том числе лиц с ограниченными физическими возможностями) и социальных групп, формированием и развитием общественной солидарности, сокращением социального и культурного неравенства;
– группа публичных интересов, связанных с нравственным воспитанием и социализацией несовершеннолетних, организацией их досуга и наполнением его позитивным содержанием;

– группа публичных интересов, связанных с организацией борьбы с экстремизмом, иной преступностью и насилием среди населения (прежде всего – в детской и молодежной среде), наркопотреблением и злоупотреблением алкоголем;

– группа публичных интересов, связанных с воспроизводством, охраной, защитой, укреплением и развитием внутриполитического имиджа государства (включая медийную составляющую, ставшую в современном мире неотъемлемой частью имиджа);

– группа публичных интересов в области экономического, туристического и культурного развития (на уровне страны, регионов и местных сообществ) – через механизмы спортивного развития территорий и обеспечение занятости населения;

2) комплекс публичных интересов, непосредственно связанных с реализацией спортивной деятельности (публичные интересы внутри системы спорта):

– группа публичных интересов, связанных с обеспечением правопорядка и законности в спорте и в среде спортивных болельщиков;

– группа публичных интересов, связанных с обеспечением нравственности и честности в спорте, принципов «Фэйр Плэй»;

– группа публичных интересов, связанных с недопустимостью употребления допинговых средств;

3) публичные интересы, связанные с международными отношениями:

– группа публичных интересов в области обороны страны и обеспечения безопасности и суверенитета, защиты от внешних угроз;

– группа публичных интересов, связанных с воспроизводством, охраной, защитой, укреплением и развитием международного имиджа государства.

Заключение
«Если спортивное движение хочет сохранить свою независимость и способность к инициативе, если мы хотим гарантировать все права на спорт для всех и каждого, мы должны бороться», – пишет французский исследователь Николя Бонне
.
Конституционное право на спорт сегодня едва ли отрицается кем-либо, хотя могут быть дискуссии относительно его названия – право на занятие спортом, право на спортивную деятельность и т.д. Но проблема полноценной реализации конституционного права на спорт состоит в том, что это конституционное право сегодня очевидно недооценивается в конституционно-правовой науке и, как следствие, в системе конституционно-правовых отношений.

Но потенциал конституционного права на спорт – в его естественности, что определяет его универсальность.

В свете поисков парадигмы обновленной государственной политики в области спорта необходимо переосмысление фундаментальных основ отношения государства к спорту.

Если конституционное право на спорт приобретет достойное его значение в системе конституционно-правовых отношений, если получат надлежащую гарантированность все ключевые компоненты этого интегрального конституционного права, это не может не привести к существенному росту интереса населения к спорту, к существенному повышению количественных показателей участия населения, и прежде всего – детей и молодежи, в спорте. А это и даст импульс качественного роста мастерства российских сборных, поскольку футбольные чемпионы изначально рождаются там, где в каждом дворе футбольная коробка, где ребенок может реализовать свое право на игру, где реализация гарантированного конституционного права на спорт перерастает в потребность и далее в интенции стать и пробыть какое-то время чемпионом.

Именно на этом пути нам видится качественное перерождение отечественного спорта. Все новыми уголовно-правовыми запретами и административными окриками, вливанием все больших финансовых средств в кризисную среду, контролируемую коррумпированными чиновниками, не решить проблемы.

Именно конституционное право на спорт, его признание и полноценное гарантирование государством этого права во всей его многоаспектности и многокомпонентности должно закладываться в качестве системообразующей основы всего публично-правового регулирования спорта, в основу стратегического планирования и осуществления развития в сферах спорта, демографии, здравоохранения, сохранения и развития человеческого потенциала в целом.
Проведенный анализ законодательства Российской Федерации, выявивший недостаточную гарантированность конституционного права на спорт, предопределил необходимость разработки нижеследующего авторского предложения о внесении изменений в законодательство Российской Федерации о спорте в целях повышения гарантий интегрального конституционного права на спорт.
Предлагается дополнить статью 3 Федерального закона «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» от 04.12.2007 № 329-ФЗ (с последующими изменениями) новой частью 2 следующего содержания:

«2. В Российской Федерации гарантируется право каждого на спорт, включая следующие составляющие его права:

- право заниматься спортом в целях достижения высоких спортивных результатов и повышения спортивного мастерства, участия в спортивных состязаниях, поддержания надлежащей физической формы,  улучшения и укрепления физического, психического и нравственного здоровья, проведения досуга, психологической разрядки и получения удовольствия, социализации или в других целях, не противоречащих законодательству Российской Федерации;

- право на свободный выбор формы отдыха и досуга в благоприятной психологической среде и на доступ к играм и иным развлечениям;

- право на объединение для занятий спортом, организации и осуществления спортивной деятельности, предоставления услуг в области организации и обеспечения занятий спортом или для поддержки спорта;

- право заниматься спортом в безопасных для здоровья условиях, на охрану здоровья во время и в связи с занятиями спортом;

- право на спортивное воспитание и спортивную подготовку в выбранном виде спорта в целях личностного развития;

- право на выбор вида спорта и условий занятия спортом;

- право на доступ к спортивной карьере при наличии интереса и необходимых физических и психических способностей;

- дополнительно гарантированные права особо талантливых детей и молодежи и лиц с физическими недостатками или инвалидностью на особые условия для занятий спортом;

- право на равный доступ к спорту без дискриминации по какому бы то ни было признаку;

- право на охрану и защиту человеческого достоинства в спорте;

- право на доступ к государственным и муниципальным спортивным сооружениям и иным спортивным объектам, удовлетворяющим запросы и нужды занимающихся спортом.»
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